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Prof. Dr. Handan Tiirkoglu

DUNYADA AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi,

Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

Direng kavrami, 1970’lerin
sonlarinda ekolojik degisim
ve dengelerin anlagilmasinda
kullaniliyorken, 1990’1arin
ortalarinda afet risk azaltma
tizerine yapilan ¢aligmalarda
kullanilmaya baglanmistur.

Birlesmis Milletler’in 2009
tarihli taniminda afetlere kars
kentsel direng: “Her tiirlii tehlike/
tehdit karsisinda, etkilenme
olasiligina sahip yerlesmelerin,
toplumlarin ve tiim sistemlerin;
kendilerini koruma, sistemin
isleyisini giivence altina alma,
kisa siirede yeniden yapilanma
ve degisime uyum saglama i¢in
gerekli kaynaklara sahip olmasi
ve bu kaynaklar: etkin kullanim
becerisi” seklinde aciklanmuigtir.

Goruldagu tizere, kentsel direng,
yalnizca yapisal dayaniklilik

ve hasar almamay1 degil,

ayni zamanda yerlesmelerin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi
ve iklim degisikligi gibi kiiresel
olaylar karsisinda uyum saglamak
yoniinde tedbirler alinmasini da
icermektedir.

ISMEP'IN GALISMALARI  SONUG VE KAZANIMLAR

“Mekanin gelecekteki
kullaniminin yonetilmesi” olarak
tanimlanan gehir planlama
disiplini ¢ercevesinde direng
artirmaya yonelik ¢aligmalar,
yerlesmenin biitlin olarak ele
alinmasini gerektirir.

Sehirlerin afetlere direncli

bir anlayisla planlanabilmesi,
afet gerceklesmeden 6nce

sehrin sistemsel isleyisine ve
mekansal kurgusuna yonelik
kararlarin alinmasi ile miimkiin
olabilmektedir.

Kentsel risklere yonelik bu
kararlarin ve 6nlemlerin

afetler 6ncesinde alinmamasi
durumunda, yerlesmeleri
olusturan yapilar, yesil alanlar,
okullar, hastaneler, karakollar,
camiler gibi ortak kullanim
alanlari, sanayi ve diger ¢aligma
alanlari, dogalgaz hatlari, yollar ve
benzeri yapilarin timii tizerindeki
riskler ve afetlere karsi zarar
gorebilirlik artmaktadir.



Hasar gorebilirligi artiran
faktorlerin basinda 6zellikle
jeolojik agidan sakincali alanlar
tizerinde diizensiz, plansiz ve
yogun yapilasma gelmektedir.

Bu nedenle planlama ve yapilagsma
ile ilgili stratejiler ve politikalarin
“afete direngli yapilagma ve

sehir planlama” kapsaminda ele
alinmasi1 6nem tagimaktadir.

2006 y1lindan beri siirdiiriilmekte
olan Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi, kisa adiyla
ISMEP, Istanbul’u deprem basta
olmak tizere dogal afetlere kars:
¢ok yonlii ve katilimci bir anlayisla
hazirlamaktadir.

[stanbul Valiligi biinyesinde
Istanbul Proje Koordinasyon
Birimi tarafindan yiiritiilen
proje, ii¢ ana bilesen gercevesinde,
uygulanmaktadir.
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ISMEP’in {iciincii bileseni olarak
uygulanan Imar Mevzuatinin
Etkin Uygulanmasi, afete direngli
sehir planlama ve yapilasma
konusundaki hazirliklar:
icermektedir.

Proje belediyeler biinyesinde yerel
yoneticilere, teknik personele ve
toplum temsilcilerine yonelik
olarak bilin¢lendirme ve egitim
faaliyetleri, insaat mithendislerinin
egitimi ve belediyelerde imar

ve yap1 ruhsati siireglerinin
iyilestirilmesi konularini
kapsamaktadir.

Diinya kenti olma iddiasini
tagtyan Istanbul’'un éniindeki en
onemli engel, afetlerle basedebilme
yeteneginin ve kapasitesinin
gelistirilmesi olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bu zorlu sinav, basta karar
vericiler olmak tizere toplumun
butin kesimlerinin katilimai,
bilgiyi ve deneyimleri paylasarak
yayginlagtirmalari sayesinde
gerceklesebilecektir.

Bu bilingle ¢aligmalara destek
veren Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Pendik ve Bagcilar
Belediyeleri Istanbul’un afetlerle
basedebilme yeteneginin ve
kapasitesinin gelistirilmesine
onemli katkilar saglamiglardir.

Planlama siirecinde afet risklerinin
belirlenmesi ve bu dogrultuda
gerekli onlemlerin alinmasi

ile afet zararlarinin nasil en

aza indirilebilecegi tizerine bir
degerlendirme ve rehberlik amaci
tastyan bu kitabin, tilkemizde ve
diinyada bu alanda ¢alisan kisilere
ve yararlanacak herkese faydali
olmasini dilerim.
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Kentler, biinyesinde barindirdig:
genis olanaklar nedeniyle iilke
niifusunun biytik bolimi
tarafindan daha cazibeli alanlar
olarak goriilmektedir.

Giiniimiizde kentlerin

sunmus oldugu imkan ve
firsatlar, insanlar1 kirsal alan
yerine kentlerde yasamaya
yonlendirmekte; bunun dogal
sonucu olarak da kent yagami
icerisindeki tehlike ve riskler giin
gegtikce daha ¢ok kisi tarafindan
paylagilmaktadir.

Ulkemizin afetlere neden
olabilecek deprem, taskin, heyelan
vb. dogal tehlikeleri barindiran
bir cografya tizerinde bulunmasi
marifetiyle, kentlerimizin

pek ¢cogu bu tehlikelerden
kaynaklanabilecek ¢esitli

diizeylerdeki riskleri tagimaktadir.

Ulkemizde son 65 yil icerisinde
ortaya ¢ikan afet zararlarinin
ytizde 55’1 deprem, yiizde 21’i
heyelan, ytizde 8’1 su baskini,
ytizde 7’si kaya diigmesi ve yiizde
2’si g1gdan kaynaklanmaigtir.

ISMEP'IN GALISMALARI  SONUG VE KAZANIMLAR

Oniimiizdeki 30 y1l igerisinde 1999
Marmara Depremi’ne benzer bir
depremin ayni bolge yakinlarinda
olugma ihtimali %62 olarak
hesaplanmaktadir.

Riskleri olusturan tehlikelerin
onceden belirlenmesi ve zarar
gorebilirlik diizeyinin tespitine
yonelik kentsel risk degerlendirme
caligmalarini iceren bir mekénsal
planlama yaklasimyi, olasi afetlerin
olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerini azaltabilmektedir.

Kentlerimizde olusan tehlike

ve risklerin olumsuz etkilerinin
azaltilabilmesi, risk yonetimi
faktorlerinin kent yapilanmasina
titizlikle uygulanmasi ile mimkiin
olacaktir.

Tam da bu noktada, afete direncli
planlama yaklagiminin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.
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Kaynak: Dlinya Ekonomik Forumu ve A.T. Kearney, Kiiresel Sehirler Endeksi, 2012

Kent Nedir?

Kentler uygarligin dogup
gelistigi yerlerdir. Kentlerin
tarihi uygarligin da tarihini
olusturmaktadir. Bu agidan,
insanligin tarihini kentsel yagsam
tarihi ile es tutmak miimkiindiir.
Kent birden ¢ok unsuru bir arada
barindiran bir yapiya sahiptir.

Bu yoniiyle kentleri sorgulamak,
kentleri yaratan toplumsal yapilari
da sorgulamay1 gerektirir. Kentler
i¢cinde olustuklar: toplumlarin
ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel
yapilarini yansitir. Ait oldugu
tilkenin bir alt sistemi olan kent
ile toplum arasinda etkilesim
mevcuttur.

Kente iligkin ¢esitli tanimlar
olmakla birlikte; tarimsal
olmayan iiretimin varligy, is
gesitliliginin ve uzmanligin
olmasi, yonetim ve organizasyon
yapisinin gelismisligi, biytikliik ve
biitiinlesmeyi iceren mekanlarin
var olmasi, denetimin varligy,

kent tanimlamasinda 6n plana
¢ikmaktadir.

Sonug olarak kenti, niifusu belli
bir bitytikliikte, niifus yogunlugu
yiiksek, koye kiyasla genis

bir alana yayilmis, hizmet ve
sanayi sektorii ve hatta biiyiik
kentlerde hizmet sektoriiniin

alt kolu olan ticaret, finans ve
bilisim faaliyetlerinin basat
oldugu kalic1 yerlesim yeri olarak
tanimlayabiliriz.

Ancak unutmamak gerekir ki
kentin resmi tanimi tilkeden
tilkeye degismekte, bu da istatistiki
karsilagtirmalarin giivenilirligi
konusunda soru isareti
yaratmaktadir.

Kent (city), kentli (citizen),
yurttaslik (citizenship) ve
uygarlik (civilization) kelimeleri,
“yurttaslarin olusturdugu birlik”
anlamina gelen Latince “civitas”
sozciigiinden tiiremistir. Hem
etimolojik hem de tarihsel
gerceklik goz 6niine alindiginda
kent ve kentli birlikteligi
goriilmektedir.

BELINGO OSEUL
@TOKYO
@SHANGHAI

OTAIPEI

O MUMBAI @HONG KONG

OBANGKOK

O KUALA LUMPUR
@SINGAPORE

OJAKARTA

@SYDNEY
OAUCKLAND

Kentin dogusunda; arti tiriin,
pazaryeri, gii¢ odag: (askeri)
ve dinsel boyut en 6nemli
faktorlerdir.

Bir yerlesmenin, kent olarak
nitelenip nitelenmeyecegine
karar vermek icin birtakim
olgiitler gelistirilmistir. Bu
olctitler listesinde “tam zamanl
calisan uzmanlarin varligy,
tiretim fazlasinin varligi,
toplumun hiyerarsiklesmesi

ve devlet orgiitlenmesi” gibi
Ogeler yer almaktadir. Bunlara
ek olarak, “tarimsal iretim”in
ve “hizmet Sektorii”niin
varligindan, yoklugundan ya da
yogunlugundan so6z edilebilir.

Kent olanla olmayani
birbirinden ayirmaya yarayan
olctitlerden biri de niifustur.
Buradaki kriter, bir yerlesmenin
niifusu en az kag olursa, o
yerlesmenin bir kent olarak
kabul edilebilecegi sorusudur.
Ne var ki bu olgiitiin de tipk:
yukaridakiler gibi kesin,

nesnel, bilimsel bir temele
dayandirilmasi olanakli degildir.
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Direncli Sehre Gegcis

1) Belirsizlik

2) Kayitdisilik

3) Demografi

) Mekana Ozgiiliik

ODAKLI
PLANLAMA

BELIRSIZLIK

1) Esitlikgi
2) Birlestirici
3) Ekonomik

ZARAR
GOREBILIRLIK

ANALIZi
MATRISI

AFETE
DIRENCLI
SEHIR

Kaynak: Anna Wikstrom, The Challenge of Change: Planning for social urban resilience, 2013

Ornegin, kent oldugu agikca
bilinen bir yerlesmede belli oranda
tarim sektori de yer alabildigi
gibi, gelismekte olan bir iilkede
bulunan ve belli niifusa sahip olan
bir yerlesme ile gelismis bir iilkede
bulunup ayn1 niifusa sahip olan
bir diger yerlesme arasinda kentsel
nitelik ve islevler agisindan bityitk
farklar goriilebilmektedir.

Sehirlesme, niifusun kentlerde
yasayan bolimiiniin artmasi
demektir. 1950’de diinya
niifusunun %30’u kentlerde
yasarken, 2010’da bu oran %50’yi
agmustir (3,3 milyar insan).

2030’da kentsel niifusun %60,
2050’de ise %70’ye varacagi
tahmin edilmektedir.

Boylece, 2030 yilina gelindiginde
diinyada 5 milyardan fazla kisi
kentlerde yasayacaktur.

Metropollere gelince, onlar en
yalin tanimiyla ¢ok biiyiik, ¢ok
kalabalik, dev kentlerdir. Sadece
niifus kriteri stiphesiz ki bir kenti
metropol olarak tanimlamaya
yetmeyecektir. Bir kente metropol
diyebilmek i¢in o kentin ¢arpan
etkisinin ol¢iilebilecegi sorulara
ihtiyacimiz olacaktur.

Dolayisiyla, bir kez daha
vurgulamak gerekirse bu
olgiitlerin ve ozellikle de niifus
ol¢utiiniin yardimuyla, bir
yerlesmenin “kent” olarak ve bir
kentin “metropol” olarak nitelenip
nitelenemeyecegine karar vermek
her zaman ¢ok kolay degildir.

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

1) Zarar Azaltma
2) Yeniden Yapilanma
3) Alternatif Eneriji

1) Adaptasyon
2) Planlama

Afete Direncli Sehir
Nedir?

Bir sehrin afetlere direngli olmasi,
o sehirdeki topluluklarin bir krize
veya dogal ya da insan kaynakli
afetlere kars1 direnme, uyum
saglama ve kolaylikla hareket
edebilme yetenekleriyle ilgilidir.

Bu direnglilik, dogru sehir
planlama ve altyapinin yani

sira, genel olarak siirdiiriilebilir
kentsel planlama ve toplumun
ortak ¢abalar1 konusunda gerekli
sorumluluklari Gistlenmis bir yerel
yonetimin bir araya gelmesiyle
ortaya cikar.

3) Surdurulebilir Tavir
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istanbul Ulasim Aginin Risk Bélgelerinde Dagilimi

Birlesmis Milletler Afetlerin
Azaltilmasi Sekretaryasi (United
Nations International Strategy for
Disaster Reduction - UNISDR)
tarafindan 2010 y1linda baslatilan
Direngli sehirler yaratma:

Sehrim hazirlantyor (Making
Cities Resilient: My City is
Getting Ready) kampanyasinda
direngli bir sehir su sekilde ifade
edilmistir:

o Sehrin kapasite ve kaynaklarina
bagli olarak, halkin yerel karar
vericiler ile birlikte katilimci bir
modelle sehirlerini planladig: ve
karar verdigi,

o Tim kentli gruplarin katilimi
ile siirdiiriilebilir kentlesmeyi
saglayabilen, yetkin ve hesap
verebilir bir yerel yonetime sahip
olan,

« Biitiin niifusu konutlarda ve
mabhallelerde yasayan,
mabhallelerin altyap: ve
hizmetleri yeterli olan,

Taskin alanlarina ya da dik
yamaglara gayri resmi bir
sekilde yerlesilmesine

gerek kalmadan, akla ve imar
mevzuatina uygun yapilarda
yasanildigi i¢in pek ¢ok afetin
oniine gecilmis olan,

Tehlikeleri idrak eden, tehlikeler
ve risklerle, onlara maruz
kalanlar ve zarar gorebilirligi
olanlar iizerine giiglii bir yerel
bilgi alt yapisi gelistirmis olan,

Felaketi 6ngorme ve varliklarini
korumak i¢in adimlar atmis
olan,

Olaganiistii hava kosullari,
deprem veya diger tehlikelerden
kaynaklanan fiziksel ve sosyal
kayiplar1 en aza indirebilen,

Bir dogal afet 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda gerekli
kaynaklarin saglanacagini
taahhiit etmis ve kendi kendini
diizenleme yetenegine sahip
olan,

X Mevcut iskeleler
¢ Kavsak
4+ Viyadiik
O Mevcut Liman
O Helikopter inebilecek Alanlar
@ Havalimani
© Rayli Sistem Duraklar
B Akaryakit istasyonu
e ) 100
e TEM

—— Mevcut Deniz Hatlari
—— Rayli Sistem

o Afet sonrasinda temel

hizmetlerini hizl1 bir sekilde
onarabilecek ve bunun yani sira
sosyal, kurumsal ve ekonomik
faaliyetlerini devam ettirebilecek
olan sehirdir.

Direngli sehirlere ulagabilmek
yolunda, yukaridaki faktorlerin
yani sira toplumsal ve bireysel
diizeydeki hazirlik kapasitesi de
onem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerin, vatandaslarin
ve 0zel sektoriin, sehirlerini

daha direngli hale getirmek i¢in
tstlenebilecekleri ¢ok sayida rol
bulunmaktadir.

Farkl1 buytikliik ve siddetteki
dogal tehlikeler, tarihin her
doneminde meydana gelmis ve
gelmeye devam edecektir.

Ne var ki, bunlarin yikima
doniismesi kader degildir. Bu
noktada, toplumun afetlere
olan yaklagimina dair {i¢ temel
farkliliktan soz edilebilir:
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Afetlere Hazirhkta Toplumsal Direnc¢ Yaklasimlari

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

KADERCI YAKLASIM UMURSAMAZ YAKLASIM

BOYLE GELMIiS BOYLE GIDER

BANA BIR SEY OLMAZ

~

HiC BiR SEY YAPMAM / YAPAMAM

TEHLIKENIN FARKINDAYIM VE ONLEMIMi ALIYORUM

~

JNNTTONITIE IA IANT DI

JANTTIINITIE IA IWNTTDTIE

Kaynak: S. Kundak; Sehirler, Afetler ve insanlar, 2012

Tehlikeye iligkin gerek dogru,
gerekse de abartil1 bilgilerin
olusturdugu bir kaygi ortami
yaratir.

Tehlike biiyiiktiir ve kendisi de
caresizdir. Iginde bulundugu bu
durumdan ancak bagkalarinin
yardimiyla kurtulabilecegine
inanir. Bagina gelebilecekler onun
kaderidir, ¢tinkii o kurbandar.

Gelecegi degistirme giidiisti yoktur
ve kadere boyun eger.

Tehlikenin boyutu hakkinda bir
bilgi sahibi degildir. Giindelik
hayatinda, bu tehlike ile ilgili bir
kayg1 tasitmadig: gibi, konuyla ilgili
tartismalari ve 6nlemleri gereksiz,
vakit ve para kaybi olarak algilar.

Olabileceklere dair somut kanitlar
karsisinda, “bana bir sey olmaz”
seklinde dayanaksiz bir savunma
gelistirir.

Tehlike kaynaklari ve olabilecekler
konusunda bilgi sahibidir.

Bireysel ya da grup anlaminda
kaygi tagir. Ancak bu kaygi,
teslimiyet duygusundan ¢ok,
miicadele ve 6nlem alma
diirtiisiindi tetikler. Varligini
korumak i¢in zaman ve para
yatirimi yapmaktan ¢ekinmez.
Imkanlar1 dogrultusunda
onlemlerini alir.

Ug yaklagimin aktarildigi “Toplum
Direnci Tablosu“nda da gorildagi
tizere bilgilenme ve bilnglenme
artik¢a bireyler risklerin
getirebilecegi tehlikelere kars:
onlem alabilmekte ve kapasitelerini
gelistirebilmektedirler.

Afetlere Karsi Hazirhkh
Olmaya Yonelik $Sehir
Planlamanin Onemi

Giintimiizde diinya niifusunun
yaridan fazlasi sehirlerde
yasaamaktadir.

Ancak gelismekte olan iilkelerin
metropoliten alanlari, sehirsel
niifusun yasadig1 plansiz ve
sagliksiz kosullarla i¢ ice gelisen
alanlardan olugmaktadir.

Dogal tehlikelerin yogun
sehirsel alanlarda ortaya ¢ikmasi
sonucunda, afet durumunda

can ve mal kayb1 meydana
gelmektedir. Bu duruma plansiz
alanlarin yogunlugunun
eklenmesiyle afetlere bagli
sorunlar artmaktadir.

Tiim bu unsurlar sehirlerin zarar
gorebilirlik diizeyini artirmakta,
hali hazirda bas edilmesi gereken
dogal afet risklerinin tizerine
yenilerini koyarak kapsamini
genisletmektedir.
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Kentsel Risk Yonetimi ve Sakinim Plani iligkisi

TEHLIKE (OLAY) ZARAR GOREBILIRLIK (SOSYAL ETKENLER)

* Yasam

» Saglk

 Emeklilik ve Sosyal Yardim
» Mulk

* Cevre

* Miras

. ig

* Hizmetler

« Kalkinma

* Yer Sallantisi

« Fay Hatlan

* Sivilagma

+ Artgl Deprem
 Heyelan

* Tsunami

+ iklim Degisikligi
* Kuraklik

* Sel

* Yangin

* Nufus Artigi ve Kentlesme

* Teknoloji

+ Arazi Kullanim Uygulamalari
+ Cevresel Bozulma

* Su Kullanimi Egilimleri

Kaynak: Avustralya Hikimeti 2005.

Sehir planlama disiplini igerisinde,
belediyeler tarafindan ¢esitli
Olgeklerde hazirlanan imar
planlar1 ve programlari, yasam
alanlarimizi olusturan konut, is
yeri, ulasim, altyap: gibi 6gelere
ait gereksinimleri karsilarken,
dogal ve kiiltiirel kaynaklar:
koruyarak yasanabilir bir fiziksel
cevre olusturulmasina 6zen
gostermektedir.

Bu kapsamda, sehirsel cevre
hakkinda alinan kararlarin

ve uygulamalarin, olas1 afet
zararlarini azaltabilmek i¢in, s6z
konusu afetler gerceklesmeden
once hazirlikli olmak kaygisi
giidiilerek olugturulmasi 6nem
tagitmaktadir.

Zarar verme potansiyeline sahip
tiim olay ve olgular “tehlike”
olarak tanimlanmaktadir. “Risk”
ise tehlike durumundaki zararin
gerceklesmesi ihtimalidir. Bu
tanimlara gore risk, tehlikeye bagl
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Canli ve cansiz varliklar

veya degerler gibi unsurlarin
risk altinda olabilmesi icin,
oncelikle tehlike altinda olmasi
gerekmektedir.

Bu etkilesim, farkli bir soruyu
giindeme getirmektedir:
Tehlikenin varligi, her zaman
riskin varligini da dogurur mu?
Bu sorunun cevaplanabilmesi

icin zarar gorebilirlik ve buna
bagli bazi kavramlarin da
tanimlanmasini gerektirmektedir.

Zarar gorebilirlik, “Potansiyel
bir olayin meydana gelmesiyle
toplumun ugrayabilecegi olasi
6lim, yaralanma, hasar, yikim
ve kay1p ve zararlarin bir o6l¢titi”
seklinde ifade edilmektedir.

Bir bagka deyis ile zarar
gorebilirlik, toplumun bas
edebilme kapasitesinin tersidir.

Tam ve dogru sonuca

ulagilabilmesini saglayacak

bir diger 6nemli kavram ise

<« . » <« »
maruziyet” ve “savunmasizlik

kavramidir.

Bu baglamda maruziyet kavrami,
“Belirli bir tehlikenin etkisine
alabilecegi veya etkiledigi insan
ve kiymetlerin miktar1 ve sayisi’n1
ifade etmektedir.

Dolayisiyla maruziyetin varligy,
bir tehlike ile bu tehlikenin etki
alanindaki insan ve kiymetlerin
varlig1 ile degerlendirilmektedir.
Savunmasizlik ise, afet
yonetiminde “Burada olur

mu? Olursa bize neler olur?”
sorularinin cevabidir.

Potansiyel afetin meydana
gelmesiyle toplumun
ugrayabilecegi olas1 6lim,
yaralanma, hasar vb. kayip ve
zararin derecesidir.

Afet yonetimi agisindan kritik
6neme sahip olan bu kavramlar
1s181nda riskin; tehlike,
savunmasizlik ve maruziyet
kavramlarinin bir bileskesi oldugu
ortaya cikmaktadir.

Sekilde goriilen risk kavramini
matematiksel olarak ifade etmek,
kavramin daha anlasilir olmasini
saglayacaktir:

Zarar Gorebilirlik =
Maruziyet x Savunmasizlik

Risk =
(Tehlike x Zarar Gorebilirlik) /
Yonetebilirlik

15
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Afet Yonetiminin Evreleri

RiSK YONETIMI
3
%,
R
27
e Afet Yonetiminin

Evreleri

Afet durumunun sehirsel
alanlarda yasanmasi, bu alanlarin
plansiz olma yogunluguna gore,
fiziksel ve toplumsal ¢evre ve kent
ekonomisi icin “riskler” olusturur.
Buna karsilik, dogal tehlikelere
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek
riskleri, afet yonetim siireci

icinde zarar azaltma ¢aligmalar:
kapsaminda azaltmak ve/veya
ortadan kaldirmak mimkiindir.

Bu kapsamda da sehir planlama
araclarinin rolti 6nemlidir.

Afet yonetimi, her tiirlii tehlikeye
kars1 mevcut kaynaklar1 organize
ederek analiz, planlama,

karar alma ve degerlendirme
stireglerinin tiimiint kapsar.
Bunun i¢in de, biitiinciil bir
yaklasimla ele alinma ihtiyaci
vardir. Biitiincil afet yonetim
sistemi, acil durumlarin dort
evresini (hazirlikli olma, zarar
azaltma, miidahale ve iyilestirme)
kapsar ve dongiisel bir yapiya
sahiptir. Bu da, afet yonetiminin
dort evresinin biitiinciil ele
alindig1 bir planlama ¢aligmasini
gerektirir.

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

KRiZ YONETIMI

Afet yonetiminin dort evresi su
sekilde agiklanabilir:

Acil durumda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi
ve destek kaynaklarinin
diizenlenmesini icermektedir.

Uzun donemde tehlikeli durumlar
ve bunlarin etkileri ile olugabilecek
can ve mal kaybi zararlarini
azaltmayi veya ortadan kaldirmayi
amaglayan ¢abalar ve 6nlemlerdir.

Afet meydana geldikten sonra
can ve mal kurtarma amaciyla
gerceklestirilen tiim ¢abalar:
kapsar.

Altyapida, fiziki ¢evre ve

sosyal cevrede ortaya ¢ikan
olumsuzluklar ortadan
kaldirarak, sosyal ve ekonomik
hayati normale dondiirmek i¢in
harcanan gabalar1 kapsar.
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Kentsel Risk Yonetimi ve Sakinim Plani iligkisi

YEREL TEHLIKE HARITALARI

#

MiKRO BOLGE CALISMALARI 4}

GEGMIS AFETLERE AIT BILGILER

KENTSEL RiSK SEKTGRLERi VE RiSK
ANALIZLERI

SAKINIM PLANLARI

IMAR PLANI REViZYONU

—

)

YENI YERLE$iI\/I ALANLARINA AIT
KRITERLER

EYLEM PLANLARI VE UYGULAMA
ALANLARI

I¢I¢I¢I¢I

F

TASARIM ILKE VE KRITERLERI

YENi YERLESIM ALANLARI

I*I¢I I I

DENETIM

Kaynak: Afet Zararlarini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma (ISMEP Toplum Egitim Modiilleri), 2009.

Planlama Afet iliskisi ve
Afete Direncli Planlama
Yaklagimi

Kentlerde yapilasma ve

kentsel gelismeyi diizenleyen
mekanizmalar gesitli dlceklerdeki
planlar olup afet zararlarinin

en aza indirilmesinde basarili
olabilmek i¢in afet yonetim
stiregleriyle kent planlama
stireglerinin esgiidiim icerisinde
stirdirilmesi gerekmektedir.

Afet zararlarini kabul edilebilir
riskler diizeyinde tutabilmek ve
yerlesim yerlerinde olusabilecek
hasarlar1 6nceden tahmin
edebilmek icin afet 6ncesi
yapilmasi gereken ¢alismalarin
en basinda, fiziki planlarin afet
onceliklerini gozetir bir yapiya
biirtindiiriilmesi gelmelidir.

Belirli neden-sonug iliskilerinin
kiimelenmis bulundugu, yetki ve
sorumluluk sahibi farkli taraflarin
odaklandig: etkilesim alanlari,
birbirinden bagimsiz kentsel risk
sektorleri olarak tanimlanir.

Kent planlama siirecindeki tiim yer
secimi kararlarinda ve hazirlanan
planlarda, yoredeki afet riskleri
g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Ayrica planlama siiracinde

o yerlesmeye 6zgii risk

taktorleri belirlenmeli ve

bunlarin giderilmesine yonelik
onlemler planda yer almalidur.
Kentlerimizin yapilanmasinda,
kayiplari azaltan risk yonetimi
yaklasimi, sakinim planlamasinin
bir pargasi olarak yiiriirliige
konulmalidir.

Bunun bir sonucu olarak kentlerin
yapilanmasinda; kentsel tehlike
analizlerini iceren sakinim
planlarinin, deprem tehlikesinin
yerlesme yerinin biitiinii agisindan
haritalandig1 mikro bolgeleme
haritasinin, yiiksek riskli
alanlarin topyekun ve fiziki olarak
diizenlendigi kentsel doniisiim
eylem planlarinin yiiritiilmesi
gerekmektedir.

Bu calismalar iilkemizdeki
kurumsal, yasal, finansal ve egitim
altyapilarina; kentsel risklere
odaklanacak sekilde uyarlandig:
takdirde basariya ulasacaktur.

Ozellikle farkli risk faktorlerine
gore degerlendirmeleri iceren
mikro bolgeleme ¢alismalari ile
gelistirilecek farkli 6l¢eklerde bilgi
sunabilen sakinim planlarinin
hazirlanmasi Kentsel Risk Analizi
¢aligmalarinda kullanilan 6nemli
bir aractir.

Her sektorde belirlenen risklerin
azaltilmasi i¢in mevcut yontemsel
kurallar ve standartlarin gozden
gecirilmesi, glincel kosullar ve
olasiliklar karsisinda yeterliginin
sinanmasi risk yonetiminin ilk
adimidir.

Giivenlik diizeyinin artirilmasi
icin kimi sektorlerde yalnizca

bir standardin yiikseltilmesi
yeterli goriilebilecegi gibi, kimi
sektorlerde biitiiniiyle yeni politika
ve stratejiler, standartlar, roller ve
yonetmelikler gelistirilmektedir.

Burada her risk sektoriinde

yer alan ilgili taraflarin
sorumluluklarinin belirlenmesi
ve buna uygun olarak bir eylem
koordinasyonu gelistirilmesi,
ayrica denetim yontemleri
belirlenmesi gerekmektedir.
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Planlama, afet risklerinin
azaltilmasinda bir arag olarak
kullanilmalidir.

Afete direngli planlama, kent
planlamasini salt statik bir

¢evre tasarimi ve arazi kullanim
kararlarina indirgeyen yaklagimin
yerine; saglikly, giivenli ve
yasanabilir bir kentsel ¢evre
olusturabilmek amaciyla kent
planlamasinin sorun ¢oziici,
dinamik ve esnek bir siirec

olarak tasarlanmasi, risk azaltici
onlemlerin planlama siirecine
dahil edilmesi ve i¢sellestirilmesini
amaclamaktadir.

Diger bir anlamda bu yaklasim
gelistirilen plana sonradan
eklenecek bir unsur degil,
planlama anlayisinin bagtan
kurucu bir 6gesi olmalidir.

Bu baglamda afete direngli
planlama, ayr1 bir plan tiirii
olmayip, afet tehlike ve risklerini
g0z oniine alan, afetlerin
onlenmesi veya zararlarin
azaltilmasini amaglayan,
yontem ve araglarin planlama
¢aligmalarinda ve siirecinde
benimsenmesini gerektiren
yaklagimlar icermektedir.

ISMEP'IN GALISMALARI  SONUG VE KAZANIMLAR

Planlama Siireci ve Afet
Zararlarinin Azaltilmasi

Planlama siireci ilkeler, normlar,
standartlar ve teknik kurallara
uygun bi¢imde; yasal, kurumsal,
denetim/onay ve katilim
mekanizmalari ile yiiriitiilen ¢ok
boyutlu uzmanlik alanlarini iceren
uygulama siirecidir.

ncak, her toplum kendi dinamik
ve baglamsal 6zelliklerine gore
degisir ve planlama siireci de bu
ozelliklere uygun olmalidir.

Bunun yaninda genel olarak,
baslica 5 asgamadan olustugunu
soylemek miimkiindiir.

o Temel veriler
« Analiz/Sentez
 Geligsme senaryosu
o Planlama kararlar:
o Uygulamalar

Birincisi, planlama i¢in gerekli
yerbilimsel, kurumsal, sosyo-
ekonomik-demografik verilerin
toplandig1 ve haritalandig:
asamadir.
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Planlama Siireci ve Afet Zararlarimn Azaltilmasi

ILKELER, NORMLAR, STANDARTLAR, TEKNiK KURALLAR

: ; GELISME PLANLAMA
TEMEL VERILER ANALIZ SENTEZ SENARYOSU KARARLARI UYGULAMALAR

* Harita

» Yer Bilimsel Etit

+ Kurum Gorusgleri

* Sosyo-Ekonomik,
Demografik, Mekansal

» Esik Analizi

« Sorun Analizi

+ Gelisme Potansiyali
* Nifus, Ekonomik,
Yapi Tahminleri

* Vizyon, Hedefler,

« Koruma, Gelisme,

* Plan Uygulamalari

Stratejiler, Politikalar Uygulama Araglari * Projeler
+ Mekansal Gelisme * Eylem Plani * IzZleme
Senaryosu * Denetleme

YER BILIMSEL
VERILER
YAPILARIN
AFETE
DAYANIKLILIGI

RISK ANALIZi

GERi BESLEME

YEREL, KURUMSAL, DENETIM/ONAY, KATILIM MEKANIZMALARI

Kaynak: Afet Zararlarini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma (ISMEP Toplum Egitim Modilleri), 2009.

Ikinci asamada, toplanan veriler
analiz edilir ve degerlendirilir.

Ugiincii asamada, yapilan
degerlendirmeler 151g1nda kentin
gelecek i¢in vizyonu, temel
hedefleri, stratejileri ve politikalar:
olusturulur, mekansal gelisim
senaryosu gelistirilir.

Dordiincii asamada, koruma,
gelisme ve uygulama araglari
tanimlanir ve eylem planlar1
tretilir.

Besinci agamada ise, plan
uygulamalarinin yapildigs,
uygulamanin izlendigi ve
denetlendigi asamadir.

Planlama siirecinin en 6nemli
analizlerinden biri Yerlesime
Uygunluk Analizi’dir.

Bu yontem, planlanan ve
yapilasacak alanlarin yapilagma
sartlarini, zeminin tagima
kapasitesine ve zelliklerine gore
degerlendirmeye imkan verir.
Bu sayede, yorenin topografik
ozelliklerinden yeralti su
seviyesine, jeolojik yapidan
heyelan alanlarina kadar birgok
degisken kullanilir.

Bu analizlere gore, yetkili
kurumun onay1 alinarak agagidaki
alanlar belirlenir.

Uygun Alanlar

Bu alanlarin tagima kapasitesi ile

ilgili bir sorunu bulunmamaktadir.

Yapilagma siirecinde zeminin
iyilestirilmesi i¢in 6zel 6nlemler
gerekmemektedir.

Onlem Alinacak Alanlar

Uygun alanlardan farkli olarak bu
alanlarda, yapilasmaya gidilmeden
once zemin iyilestirmesi i¢in

ozel ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.

Ayrintili Jeoteknik Etiit
Gerektiren Alanlar

Yerlesime Uygunluk Analizi
agamasinda, daha detayl: etiit
ihtiyaci bulunan alanlar olarak
belirlenmis bu alanlarda, ingaat
Oncesi ve sirasinda cok ciddi
onlemler alinmalidir.

Uygun Olmayan Alanlar

Bu alanlar, tasima kapasitelerinin
diisiik olmasi nedeniyle
yapilasmaya agilmamasi gereken
alanlardir. Cogunlukla yesil alan
olarak kullanilmas: uygundur.

Planlama siirecinde gelecek ile
ilgili tiretilen bilginin ve bunlar1
temel alan planlama kararlarinin
afetlere duyarl: olabilmesi ve afet
zararlarini azaltabilmesi, planlama
stirecinin her asamasinda Risk
Analizi’ne bagli olarak alinacak
onlemlere gore sekillenmelidir.

Bu kapsamda veri toplama
asamasinda, yerlesme biitiiniindeki
yerbilimsel veriler yaninda, yapisal
olgekteki depreme dayaniklilik
gibi veriler de toplanmalidir.

Buna bagli olarak verilerin
analiz edildigi asamada, $ehirsel
Risk Analizi yapilmali ve
gelecek planlamasi kapsaminda
genel analizlerle birlikte
degerlendirilmelidir.

Bu planlama siirecinin her
asamasinda geri besleme yapilacak
sekilde dikkate alinmalidir.
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Risk Faktorleri

ISMEP'IN GALISMALARI  SONUG VE KAZANIMLAR

ARAZI KULLANIM ULASIM / ALTYAPI YAPISAL / BINA TOPLUMSAL

« Tehlkeli kullanimlarin konut

Alanlarr igeisinde yer almas,

(Ing, benzin istasyonlari vb.)
* Agik alan yetersizligi,

* Yanlig yer secimi ve yogun
sehirsel doku vb.

» Dar ve gikmaz sokaklar,
* Yogun ve alternatifsiz yollar,

+ Zemine uygun olmayan
boru malzemeleri,

* Altyapi aginin zemin yapisina
uygun tasarlanmamasi vb.

Ingaat stireci,

* Kacak Kkatlar,

* Yumusak katlar/kisa
Kolonlar/gikmalar,

* Vb.

+ Zemin yapisina uyumsuz

* Proje disi yapisal degisiklikler,

« Afet farkindaliginin yetersizligi,
+ Afet bilincinin eksikligi,
* Vb.

* Taslyici sistem degisiklikleri,

» Kirig ve kolon sureksizligi,

Kaynak: Afet Zararlarini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma (ISMEP Toplum Egitim Modiilleri), 2009.

Afete Direncli Kentler
Icin Strateji Gelistirme

Yerel yoneticilerin, karar
vericilerin, toplum temsilcilerinin,
kanaat 6nderlerinin ve teknik
elemanlarin planlama pratiginde
goz oniine almalar: gereken

risk faktorleri hakkinda
bilgilendirilmeleri ve egitim
almalar1 gerekmektedir.

Bu faktorler, sehirsel arazi
kullanimy, altyapi/ulagim, yap1 ve
toplumsal konular ¢ercevesinde
kapsamli bir degerlendirmeyi
icermelidir.

Yapilacak ¢alismalar katilimcilar
tarafindan planlama siirecinde
dikkate alinmasi gereken risk
faktorlerinin degerlendirilmesine,
sistematize edilmesine ve bu
konuya odaklanilmasina imkéan
verecek sekilde diizenlenmis
olmalidur.

Gergeklestirilecek bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerinde, sehirsel ve
toplumsal ¢evreye yonelik fiziki/
toplumsal planlama bilesenleri

ile ilgili stratejik kurgular
gelistirilmelidir.

Bu asamada, sehirsel 6lgekte
katilimcilar tarafindan
benimsenmis, izlenmis ve/

veya izlenebilecek stratejilerin
benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in
zemin olugturulmalidir.

S6z konusu faaliyetler, katiliml
caligmalar ve diyaloglar aracilig1
ile gelistirilmeli; boylelikle
oncelikli ortak stratejilerin
tanimlanmasina imkan
saglanmalidir.
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« Afet Oncesi tehlikelerin saptanmasi ve
etkilenebilecek.

* Alanlarin belirlenmesi mevcut riskli
alanlarin kademeli olarak gtivenli alanlara
tasinmasi,

* Yeni gelisme alanlarinin tehlikeli
alanlardan uzak alanlara yonlendirilmesi,

* Yeterli agik alan rezervlerinin saglanmasi,

« Riskli ve kiy alanlarinin yapilasmaya
acllmamasi,

* Vb.

* Riskli alanlarda yol, kanalizasyon,
elektrik gibi hizmetlerin sinirlandirilarak
gelismenin tesvik edilmemesi,

* Dogal dnlemlerin yetersiz kaldigi
alanlarda dere 1slah galigmalarinin,
guclendirilmis altyapr uygulamalarinin,
heyelan dnleme bentlerinin yapiimasi,

« EGim stabilizasyonu, nehir kiyillarinda
yari-dogal setler gibi 6nlemlerin alinmasi,

* Vb.

+ Afete duyarli planlamanin uygulanabilecegi
mahallelerde veya bolgelerde uygulama,

* Afet farkindaliginin yayginlagtirimasi
« Egitim ve farkindalik artirma
kampanyalarinin diizenlenmesi.

Kaynak: Afet Zararlarini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma (ISMEP Toplum Egitim Modilleri), 2009.

Afete Direncli Sehir
Planlamanin Kapsami

Afet zararlarini azaltmaya yonelik
sehir planlama, toplumsal ve
ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in
hayati olan yerlesim 6gelerini
dikkate almalidir.

Yerlesim 6geleri, cogu planlama
dokiimaninin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir ve ¢cok
kapsamlidir. Burada sadece afet ile
ilgili olan bilegenler ele alinmakta
ve tehlikelerin tanimlanmasi icin
gerekli bilgiler vurgulanmaktadar.

Bunun nedeni, afetlerin insan
yasamui tizerindeki yikici
etkilerinin farkl: gekillerde ortaya
¢ikabilmesidir.

Bu sebeple, afet zararlarini
azaltmaya yonelik sehir

planlama yaklagimlari i¢in yasal
diizenlemeler, yerel yonetim yapist,
niifus yapisi, dogal yapy, kiiltiirel
ve tarihsel degerler ve sehirsel
cevre irdelenmelidir.

Yasal diizenlemeler, bir bolge, sehir

veya alanin tabi oldugu kanunlar
icermektedir.

Yerel yonetim yapist, yerel
yonetimlerin siyasi yetki ve
olanaklarini icerir. Niifus yapisi,
toplumun demografik ve sosyo-
ekonomik 6zelliklerini kapsar.

Kiltiirel ve tarihsel degerler,
toplumun ge¢mis yasamini,
somut ve somut olmayan kiiltiirel
Ogelerin tiim kiltiirel 6gelerini
icerir. Sehirsel ¢evre ise, bir
topluma ait insan yapimu fiziksel
yap1 ve altyapinin tamamidir.

« Kentin fiziksel yapisini
iyilestirmek, gelistirmek,

o Toplum yararini gozetmek,
birey ya da gruplarin ¢ikarlar

icin tiim kentlilerin ¢ikarlarinin

zedelenmesini onlemek,

« Kentin fiziksel gelisimine
iligkin politika ve onerilerin
demokratik yoldan
saptanmasini ve uygulamasini
kolaylastirmak,

« Kentin gelismesinde yonetimsel,
politik, teknik esgiidiimii
saglamak,

« Yonetim kararlarinda uzun
vadeli amaglarin ve diisiincelerin
hesaba katilmasini olanakli
kilmak,

« Kaynaklari, gelecek nesillerin
ihtiyaclarini da dikkate alarak
degerlendirmek,

« Kirlenme ve bozulmalarin
miimkiin oldugunca 6niine
gecmek, yine de bozulan alanlar:
yeniden kazanabilmekamaciyla
planlanmaktadir.
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Kent Planlamasi
Afet Risklerinin
Azaltulmasina Nasil
Katkida Bulunabilir?

« Olast risklerin, ihtiyaglarin ve
¢oziimlerinin belirlenmesi i¢in
planlama siirecinde ¢ok sayida
paydasla calisarak, risklerin
azaltilmasina katkida bulunma
noktasinda toplulum
potansiyelini hayata gegirerek,

« Kentsel gelisim tasarim,
projelerde yapilan ise risk
degerlendirmesini dahil
ederek, risk degerlendirmesinde
maruz kalma, zarar gorebilirlik
ve tehlikeler, kentsel yerlesim
yerlerinin gelisimini g6z 6niinde
bulundurarak,

« Giivenli arazileri kullanilabilir
hale getirerek, afete egilimli
alanlarda yapilasmadan
kaginarak, tampon boélgeleri
terk ederek ve rekreasyon
alanlar1 saglayarak,

« Belirlenerek koruma altina
alinmig sokaklar, altyap: ve
parklar i¢in kamusal alan temin
ederek,

Kagak yapilagmanin yogun
oldugu bolgelerdeki baglanti
yollarina, sel riskine ve diger
giivenlik 6nlemlerine 6zen
gostererek bolgeyi iyilestirerek,

Drenaj ve kanalizasyon
sistemlerini iceren, risk azaltici
altyapi sistemlerini kurarak,

Kentsel gelisimin, bir sehirdeki
en yoksul ya da en savunmasiz
insanlarin yasam kosullarini
iyilestirmeye ne sekilde katkida
bulunabilecegini
degerlendirerek,

Riske iligkin yararli bilgiler
edinilmesi ve genis capli risk
bilgisi iletisimini saglayarak,

Uygun yagmur suyu
drenajina olanak saglayacak,
biiyiik erozyonlar:1 6nleyecek
ve firtinalara ve gelgit
dalgalarina karg1 koruyacak
ekosistemleri koruyarak,

Gelecekteki risklerin
azaltilmasina yarayacak olan
afet sonrasi yeniden yapilanma
planlarinin gelistirerek

afet risklerinin azaltilmasina
katk: saglanabilir.

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

Katilimci Planlama
Yaklagimi

Afet zararlarini azaltmaya
yonelik basarili planlama
uygulamalarindaki ortak
unsurlardan biri tiim aktorlerin
planlama siirecine dahil
edilmesidir.

Yerel yonetim ve planlamada
katilim, paydaslarin karar
verme siire¢lerine demokratik
katilimini vurgular, ortak aklin
beraber olusturulmasini 6ngoriir,
katilimcilarin farkliliklarini
fikir tiretme yaraticilig1 i¢in

bir potansiyel olarak goriir ve
ortaklasa fikir tiretme ve eyleme
gecme yoluyla, hem bireysel hem
de toplumsal 6grenmeye olanak
tanir.

Katilimci yaklagimlarda bilgi,
eyleme doniik tiretilmelidir.
Eyleme gecemeyen katilimci

bir siireg, kaybolma tehlikesi
altindadur. Birlikte bilgi tiretme,
birlikte eyleme ge¢meye
dontigsmelidir.



Katilimci yaklagimin geleneksel
yaklasimlara gore, etkin karar
alma, demokratiklesmeye katki,
taahhiit, kisisel ve toplumsal
6grenmeyi destekleme ve alinan
kararlarin eyleme daha kolay
dontstiiriilmesi gibi 6nemli
faydalar1 vardir.

Etkin Karar Alma

Yerlesmede hak iddia eden
paydaslarin karar verme siirecine
katilmas1 ve boylece bir paydasin
aleyhine alinacak kararin 6nceden
engellenmesidir.

Demokratiklesmeye Katki

[lgi sahipleriyle birlikte yerlesme
ile ilgili konularda karar
almanin, karar alma siirecini
demokratiklestirmesidir.

Katilimci planlama stiregleri,

acik diyalog ortamlarinin
olusturulmasini ve bu ortamlarda
herkesin esit diizeyde s6z almasini
ongoriir.
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Taahhiit

Uygulayicilar: karar alma siirecine
katarak, onlarin, kararlarin
uygulanmasinda taahhiitlerini
almay1 kolaylastirmasidir.

Kisisel ve Toplumsal Ogrenmeyi
Destekleme

Katilimci planlama siireglerinin
¢ok giiglii 6grenme ortamlari
sunmasidir.

Farkl1 ilgi, beceri ve bilgi
diizeylerinden ve farkl
uzmanliklardan kisilerin bir araya
gelmesi, ortak goriisii olusturmasi,
ortaklasa tartismalara ve fikir
aligverisine dayanir.

Altyapi Sistemleri Calismalari

Eyleme Doniik Olma

Paydaslarin isbirligi ile
gergeklestirilen karar olugturma
agamasinin sonunda, eylem
planlari diretilir.

Soyut kavramlar kaybolmaya ve
unutulmaya mahktmdur.

Kararlari eyleme doniik bilgiye
dontistiirmek, alinan kararlarin
hayata gegirilmesine imkan verir.

Eylem planlar1 somut projelerin
faaliyet adimlarini, hangi

kurum ve kuruluslarin hangi
mekanizmalarla uygulayacagini,
ne zaman ve hangi biitgeyle hayata
gegirecegini igerir.

Karar alma mekanizmalarinin
karar agamasi1 yaninda uygulama,
izleme ve degerlendirme
asamalarini da icermesi 6nemlidir.

Bu baglamda, kararlarin eyleme
doniik bilgilere doniistiiriilmesi
sarttir.
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Diinyada Afete Direncli Sehir Ze,
Planlama ve Yapilasma «*
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Giiniimiizde diinya niifusunun
yarisindan fazlasi sehirlerde veya
kent merkezlerinde yasamaktadir.

Sehirler, toplumlarimizin
ekonomik lokomotifleri ve cogu
tilkenin zenginlik gostergeleridir.

Fakat giiniimiiz sehirleri yetersiz,
eskimis altyapilar ve hizmetler,
cevresel kentsel yozlagma,

artan kayit dig1 yerlesimler ve
diinya ¢apindaki yaklasik bir
milyar gecekondu sakinini
barindirmaktadir. Bu durum pek
¢ok kentli yurttas1 dogal afetlere
kars1 daha savunmasiz hale
getirmektedir.

Afete direngli sehir planlama ve
yapilagsma ¢aligmalarinin 6nemini
gozler o6niine sermektedir.

Kentlerin Niifusu
Artiyor

Giintimiizde, kiiresel niifusun
yarisindan fazlasi kentlerde
yasamaktadir. 2025 yil1 itibariyle
yeryiiziindeki insanlarin yaklagik
tigte ikisinin ve zenginligin biiytik
kisminin, kent merkezlerinde
yogunlasacag1 ongoriilmektedir.

10 milyonu askin niifuslariyla
mega sehir olarak nitelendirilen
diinya ¢apindaki biiyiik sehirlerin
¢ogu, hali hazirda biytik
depremlere ve siddetli kurakliklara
meyilli bolgelerde yer almaktadir.

Buna ek olarak bu sehirler, agir1
iklim olaylarinin etkiledigi ve
afetler i¢in daha biiyiik risk teskil
edebilecek olan deniz seviyesinin
yiikseldigi sel egilimli kiy1 ¢izgisi
boyunca konumlanmislardir.

1800’ld yillarda, toplam diinya
niifusunun yalnizca %3’
kentlerde yasamaktaydi. Bu sayi,
1900’lerin basinda %14’, 1950
itibariyle %30’a yiikselmistir.
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1900-2011 Yillan Arasinda Rapor Edilmis Dogal Afet Sayilan
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Kaynak: EM—DAT: The OFDA/CRED Uluslararasi Afet Veri Tabani — www.emdat.be — Université Catholique de Louvain, Briiksel - Belgika

2008 yilina gelindiginde ise, Dl'jnya Genelinde « Kiresel istnmanin etkileri,
tarihte ilk k“ez, k1rs§l ve ke‘nt'sel Afetler ve Zararlan )
alanlarin niifusu esitlenmistir. Art o Seller s6z konusu oldugunda,
ruyor kentsel alanlarda daha fazla
2050 yilinda bu oranin %70’lere alanin asfalt ve sert zemin
ulagmasi beklenmektedir. Ustelik Son 100 yilda gergeklesen afetlere malzemeleri ile Ortiilmesi,
bu kentsel biiyiimenin en biiyiik bakildiginda, diinya genelinde yagisla gelen sularin yeraltina
kismi az gelismis tilkelerde afetler ve zararlarindaki artig gecememesi,
meydana gelecektir. agik¢a gorilmektedir.
Gelismekte olan ve geligmemis
Kentsel alanlarda niifusun Afetlerin sayisindaki artig tilkelerde afet zararlarinin ¢ok
artmasi, genis kitlelerin zarar yaninda, son yillarda bu afetlerin daha kalic1 etkileri oldugu ve iilke
gorebilirliklerini artirmaktadir. yarattigi yikim ve can kayiplar ekonomilerini yillarca gerilere
Bugiin diinya niifusu 7 milyari da ok yiiksektir. Bu durumu gektigi soylenebilir.
asmis olup, s6z konusu niifusun etkileyen bazi faktorler su sekilde
yaridan fazlasi kentlerde siralanabilir: Doga olaylarinin afetlere
yasamaktadir. doniismesinin 6niine gegilmesi,
« Diinya niifusundaki artis, bu anlamda bir iilkenin
kaynaklarinin verimli ve etkin
« Kentlerde yagayan insan kullanimi anlamina gelir.
sayisindaki ytikselis,
Yine afetlerin anlik ve uzun
« Kentsel alanlarin yapi ve insan vadeli etkileri sosyal agidan da
yogunluklarinin artmasi, toplumlar1 olumsuz yoénde etkiler.

+ Ekonomik agidan zenginlik ve
fakirlik sinirlarinin arasinda
daha derin farklar olmasi ve
bunlarin mekéna yansimalari,
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Afetler ve Kiiresel Ekonomik Kayiplar Haritasi
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Kaynak: Dilley, Maxx, Robert S. Chen, Uwe Deichmann, Arthur L. Lerner-Lam, and Margaret Arnold. 2005. Natural Disaster
Hotspots: A Global Risk Analysis. Washington, D.C.: World Bank

$ Dogal Afet Risk
Atlasi’'na gore, 2011'de
dogal afetler, kiiresel
ekonomiye 380 milyar
dolara mal olmustur.

Ulke Ekonomileri
Zarar Goriliyor

Gergeklesen afetlerin etkilerinden
dolay1 iilke ekonomileri zarar
gormektedir.

Arastirmalara gore, ekonomileri
hizla biiyiiyen iilkeler, ayni
zamanda dogal afet riskine en fazla
acik olan tlkelerdir.

Risk analiz sirketi Maplecroftun
Dogal Afet Risk Atlasrna gore,
2011’de dogal afetler, kiiresel
ekonomiye 380 milyar dolara mal
olmustur. Bu yiikselisin en biiyiik
nedeni Mart 2011’de Japonya'da
meydana gelen deprem ve tsunami
felaketidir. Felaketin, Japon
ekonomisine maliyeti 210 milyar
dolar olmustur.

Arastirmacilara gore, ekonomileri
hizla biiyiiyen iilkeler dogal afet
riskine en ¢ok acik olan iilkelerdir.
Bunlarin arasinda Banglades,
Filipinler, Dominik Cumhuriyeti,
Myanmar, Hindistan, Vietnam,
Honduras, Laos ve Haiti yer
almaktadr.

Siralama, tlkelerin sel, kuraklik,
deprem ve kasirga gibi felaketlere
maruz kalma olasiliklariyla,
ekonomik faaliyetlerini temel
almaktadir.

Kiiresel ekonomik bityiimede kilit
oneme sahip olan Cin, Meksika,
Hindistan, Filipinler, Giiney
Kore, Tiirkiye, Banglades ve

fran gibi tilkeler, ayni zamanda
deprem, sel ve tropikal firtina
gibi y1ikici felaketlere kars:

zarar gorebilirligi en yiiksek

olan iilkelerdir. Bu ulkelerin,

olasi felaketlerin ekonomilerine
verebilecegi zararlar1 asgariye
indirmeye yonelik 6nlemler almasi
gerekmektedir.

Yasadiklar1 afetlerden ders
¢ikaran toplumlarin, bu konuda
risk azaltma ¢abalarina girdikleri
goriilmektedir.

Bu gabalar, gergeklesecek bir
sonraki afete iliskin eksiklerin
neler oldugunun goriildiigi ve
daha sonraki afetleri beklerken
yapilacaklar listesinde en etkili
tedbirlerin alinmaya ¢alisildig1
bir yeniden yapilanma donemini
beraberinde getirmektedir.
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1900-2011 Yillani Arasinda Rapor Edilmis Dogal Afetlerin Yolactig: Tahmini Hasar
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Kaynak: EM—DAT: The OFDA/CRED Uluslararasi Afet Veri Tabani — www.emdat.be — Université Catholique de Louvain, Briiksel - Belgika

Afetleri ciddiye alan ve buna
yatirim yapan tilkeler, ¢cabalarinin
semeresini, sonraki afetlerden
daha az zararla ¢cikarak
almaktadir.

Nitekim, gerekli dersleri ¢ikarmis
olan toplumlar, sehirler ve
yoneticiler, gelecekteki dogal ya
da insan kaynakli tehlikelere kars:
yasam alanlarini hazirlayarak, bu
olaylarin afete doniigmesine engel
olmaktadir.

Zarar azaltma amacina hizmet
eden devlet kurumlarinin ve yerel
yonetimlerin gerek 6z kaynaklari
ve gerekse Diinya Bankasi gibi
uluslararasi destek kaynaklari

ile afetlere hazirlik yaptiklarini
ve kentsel alanlarda risklerini
azaltmaya ¢alistiklarini gérmek
miimkiindiir.

Diinyada Sehirler
Hazir mi?

Dogal afetler sonuglari itibariyla
kalkinma tizerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir.
Afetler neden oldugu sonuglar
direkt, dolayl1 ve ikincil etkiler
olarak ii¢ ana baslik altinda
incelenebilmektedir. Direkt
etkiler arasinda fiziksel hasarlar
ve altyapinin zarar gérmesi
sayilabilinir.

Dolayli zararlar arasinda ise gok
genel olarak hizmet ve tirlinlerde
meydana gelecek olumsuz

etkiler tanimlanmaktadir. Bu
kayiplarin biiyiik bir kismi yoksul
ve kalkinmakta olan iilkelerde
meydana gelmektedir.

Kalkinmakta olan tilkelerde
niifusun %85’i depremler, seller
ve kuraklik basta olmak iizere
afetlerin etkilerine agik bir sekilde
yasamaktadirlar.

Giiniimiizde afetlerden
kaynaklanan hasarlarin neden
oldugu maddi maliyet son on
yilda trilyon dolarlar seviyesine
yiikselmistir.

Afetler diinya genelinde yoksul
toplumlarda gida giivenligini de
olumsuz olarak etkilemektedir.

Bu sekliyle dogal veya teknolojik
afetlerin sonuglarinin Binyil
Kalkinma Hedefleri’ne ulagsma
yolunda 6nemli bir tehdit unsuru
olduklari stiphesizdir.

Biny1l Kalkinma Hedeflerine
insani kalkinmaya yonelik olarak
yoksullugun ve a¢ligin ortadan
kaldirilmas, tiim bireyler i¢in
temel egitim, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinin
durumunun giiglendirilmesi,
cocuk oliimleri, anne sagligi,
HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele, cevresel
stirdiirtlebilirlik ve kalkinma
i¢in kiiresel ortaklik konularini
icermektedir.

2000 yilinda bir toplantr ile
Birlesmis Milletler catisi altinda
bir araya gelen tilkeler Binyil
Kalkinma Hedefleri’ni kabul
etmislerdir.
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Biny1l Kalkinma Hedefleri, agir1
yoksulluga ve agliga 21. yy.da
son vermek gibi olduk¢a 6nemli
ve iddial1 bir hedefi iceren bir
belge olmasi agisindan olduk¢a
onemlidir.

2015 yilina kadar tiim iilkelerin
Binyil Kalkinma Hedefleri
gostergeleri cercevesinde

gerekli caligmalar1 yapmalari

ve kendi kalkinma siireclerine

ve devaminda da kiiresel
kalkinmaya katkida bulunmalar:
beklenmektedir.

Afet 6ncesi ¢aligmalar, 6zellikle de
risk azaltma ¢aligmalar1 afetlerden
sonra meydana gelen kayiplari en
aza indirgemek amaciyla modern
afet yonetim sisteminin en 6nemli
bilesenlerden birisidir.

Guintimiizde bir¢ok iilke

afet yonetim yapilanmasini
risk azaltma odakli olarak
diizenlemekte, strateji ve
planlamalarini bunlara uygun
olarak gelistirmektedir.

ISMEP'IN CALISMALARI

Uluslararasi alanda da Birlesmis
Milletler dnciiligiinde baslatilan
ve 1990-1999 yillarini kapsayan
“Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Uluslararasi 10 Yili” kampanyasi
ile iilkelerin dikkatleri risk azaltma
caligmalarina cekilmistir.

Bu donem sonrasinda Birlesmis
Milletler de biinyesinde yeni bir
yapilanma ile 2000 yi1linda merkezi
Cenevre’de olan Uluslararasi

Afet Risklerinin Azaltilmasi
Sekretaryasini (ISDR) kurarak
2005-2015 yillarini kapsayacak bir
risk azaltma strateji belgesini tiye
tilkeleri ile hazirlayarak yiirirliige
sokmustur.

Hyogo Cergeve Eylem Plani, 2015
yilina kadar iilkelerin afet yonetim
sistemlerini gelistirmeleri i¢in
rehber niteliginde bir dokiimandar.

2005 yilinda Japonya’nin Kobe
sehrinde yapilan uluslararasi

bir konferans ile Bilesmis
Milletlere tiye 168 iilke tarafindan
benimsenmis bir dokiiman olan
Hyogo Cergeve Eylem Plani,

3 stratejik hedef ve 5 6ncelikli
eylem plani ile bunlarin alt
eylemlerinden olusmaktadir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Hyogo Cerceve Eylem Plani
Stratejik Hedefleri;

o Afet risklerinin azaltilmasinin
stirdtrilebilir kalkinma plan ve
politikalariyla biitiinlestirilmesi,

« Afetlere kars1 bilincin ve
duyarliligin olusturulmasi i¢in
kurumlarin, mekanizmalarin ve
kapasitelerin gelistirilmesi,

o Mevcut kapasitelerin
giiclendirilmesi,

o Afet risklerinin azaltilmasi
yaklagimlarinin acil duruma
hazirlik, miidahale ve iyilestirme
programlarina sistematik olarak
katilimi seklindedir.

Dogal afetlerden kaynaklanan
kalkinmaya yonelik risk Binyil
Kalkinma Hedefleri raporunun
“Ortak Gelecegimizi Koruma”
baslikli dérdiincii boliimde
tanimlanmistur.



HGEP’in Oncelikli 5 Eylem Plani
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RISKLERIN AZALTILMASINI ONCELIK HALINE GETIRMEK

Afet risklerinin azaltimasini, ulusal ve yerel bir 6ncelik haline getirmek ve uygulanmasi igin glcli bir kurumsal temel olusturmak

RISKLERI TANIMLAMAK

Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirmesi, izienmesi ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi

FARKINDALIK YARATMAK

Tum seviyelerde afete direngli ve glivenli bir yasam kdiltiri olusturmak icin egitimi kullanmak

RISKLERi AZALTMAK

2)
3)
&)

Riskleri olugturan temel risk faktorlerinin azaltiimasi

5)

HAREKETE GECMEYE HAZIR OLMAK

Tum seviyelerde etkin midahle igin afet hazirliklarini en Ust seviyeye ¢ikarmak

Kaynak: Hyogo Cergeve Eylem Plani 2005-2015 (HFA) 5 Eylem Onceligi

Bu boliimde ortak amag “dogal
ve insan kaynakli afetlerin
etkilerinin ve say1sinin
azaltilmasi i¢in kolektif cabalarin
yogunlastirilmasi” olarak
tanimlanmagtir.

Kalkinma hedeflerinde yer alan
amaclar ve ulasilmasi diisiiniilen
hedefler insanlarin afetlerden
etkilenebilirliklerini azaltmay1
hedeflemektedir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani

da ozellikle birinci stratejisi ve
birinci dncelikli eylem planinda
afet risklerinin azaltilmasinin
kalkinma planlarina
biitiinlestirilmesine kuvvetli bir
sekilde vurgu yapmaktadir.

Afet risklerini azaltmanin en
onemli bilesenlerinden birisi
de etkin egitim faaliyetleridir.
Afetlerin olumsuz etkileri
egitimin duraksamasina neden
olarak kalkinmay1 olumsuz
etkilemektedir.

Ornegin 2010 Haiti depremi
sonucunda 40.000’e yakin 6grenci
ve 6gretmen hayatini kaybetmistir.

Egitim tesislerinin de afetlere
dayanikli inga edilmemesi de
kalkinma stireglerini olumsuz
olarak etkilemektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri ikinci
amacinda da yer alan egitim
konusunda 6zellikle egitim
yapilarini afetlere dayanikli
olarak insa edilmeleri, cocuklara
afet riskleri konusunda egitim
verilmesi ve okullarda afet
hazirlik planlamasi yapilmasi

bu konuda kalkinma hedeflerine
ulasmada 6nemli katkilar
saglayacak unsurlar arasinda
gosterilmektedir.

Afetlerden toplumun bireylerinin
etkilenme diizeyleri oldukga
farklidir. Yapilan caligmalarin
hemen hepsi kadin ve

¢ocuklarin afetlerden etkilenme
seviyelerinin daha fazla oldugunu
gostermektedir.

Bu nedenle Binyil Kalkinma
Hedefleri iiciincii amacina
ulagmada kadinlarin toplumda
rollerinin daha da arttirilmasi ve
afetler konusunda bilingli bireyler
olarak egitilmesi olduk¢a 6nem
tagimaktadir.

Cocuk oliimlerinin azaltilmasi,
anne saghiginin iyilestirilmesi

ve bircok hastaliklarla miicadele
konularinda basariya ulagmada
afet risklerinin azaltilmasi 6nemli
bir bilesen olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Afet sonrasi salgin hastaliklar

ve bu hastaliklar ile miicadelede
harcanan kaynaklar ve can
kayiplar1 kalkinmanin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir.

Kritik saglik yapilarinin afetlere
dayaniksiz insa edilmeleri de
maalesef saglik hizmetlerinin
yapilamaz hale gelmesine neden
olmakta, bu da dnemli kalkinma
problemlerine neden olmaktadir.

Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
en 6nemli amaclarindan birisi
de “Cevresel Strdiirilebilirligin
Saglanmasi”dir.

Afet risklerinin azaltilmasi iklim
degisikligi adaptasyonunun temel
bilesenlerinden birisidir.
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Cevrenin bozulmasi ve iklim
degisikligi kuraklig1 arttiran
faktorler arasinda yer almaktadir.
Ozellikle su kaynaklarinin
tahribati afet risklerini 6nemli
olctide arttiran faktorler arasinda
yer almaktadir.

S6z konusu tahribatin
engellenmesi ayrica ¢ollesme ve
kurakliga kars1 dayanikliligin
arttirilmasi acisindan da
onemlidir. Bu konuda bagariya
ulagilabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler arasinda daha iyi bir
cevresel yonetimi tesvik etmek yer
almaktadir.

Kuraklik konusunda duyarlilig:
arttirmak, kentsel gelisim
konularina afet risklerinin
azaltilmasinin entegre edilmesi,
su ve sulama altyapilarinin
afete duyarli hale getirilmesi
gelmektedir.

Birlegmis Milletler
Afet Risklerini Azaltma
Kampanyasi

Giintimiizde diinya niifusunun
yarisindan fazlasi sehirlerde veya
kent merkezlerinde yagamaktadir.
Sehirler toplumlarimizin
ekonomik lokomotifleri ve gogu
tilkenin zenginlik gostergeleridir.

Fakat basarisiz altyapilar1 ve
hizmetleri, ¢cevresel ve kentsel
yozlagma, artan kayit dist
yerlesimler ve diinya ¢capindaki
yaklagik bir milyar gecekondu
sakini; kentlerde yasayanlarin
biiyiik boliimiinii dogal afetlere
kars1 daha savunmasiz hale
getirmektedir.

Yakin zamanda Haiti, Sili ve
Cin’de meydana gelen biiyiik
felaketler toplumlarin ne kadar
savunmasiz oldugunu, yardim
saglamada ne kadar sinirli
oldugumuzu ve bu afetlerin
tistesinden gelmenin ne kadar
karmagik bir is oldugunu gozler
onune sermistir.
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My !‘:rry is Getting Ready
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Bu acil sorunlara ¢6ziim
sunabilmek amaciyla Birlesmis
Milletler Afetlerin Azaltilmasi
Sekretaryasi (United Nations
International Strategy for Disaster
Reduction - UNISDR) tarafindan,
2010-2011 Diinya Afet Risklerini
Azaltma Kampanyasi (2010-

2011 World Disaster Reduction
Campaign) baslatilmigtir.

Diinyada on binlerce insanin
hayatini kaybetmesine, sehirlerin
yok olmasina neden olan Haiti
depremi ve Pakistan’da yaganan
sel felaketi gibi dogal afetlerin
meydana geldigi 2010 yilinda
“Afete Direngli Sehirler” slogani
tizerine odaklanan sekretarya,
1990 yilindan bu yana diizenli
olarak kutlanan “Uluslararasi Afet
Zararlarini Azaltma Giinii”niin
20. yildoniimiinde iilkeleri afetlere
karg1 uyarmak icin bir firsat
olarak kampanyayi kullanmak
istemigtir.
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Kampanyanin genel amaci, afet
risklerini azaltmak i¢in harekete
gecen yerel yonetimlerin sayisinda
artig yakalamak ve direngliligin
yani sira, sirdiiriilebilir kentsel
topluluklar elde etmektir.

Kampanyay1 takip edecek uzun
vadeli hedef, kentsel ve bolgesel
kalkinma planlarinin bir
parcasi olarak yerel diizeyde risk
azaltma yatirimi yapilmast i¢in
giiclii ulusal politikalar ile yerel
yonetimlerin giiglendirilmesidir.

Kampanya ile yerel yonetimler,
topluluk gruplar: ve liderleri,
kentsel gelisim planlamas ve afet
risk yonetimi alaninda ¢aligan
teknik personel ve belediye
bagkanlari, yerel ve kentsel gelisim
ile afet riskinin azaltilmasindan
sorumlu ulusal makamlar dahil
olmak iizere, bu topluluk ve
kurulusglarin giiclendirilmesi ve
desteklenmesi amaclanmaktadir.

Direngli sehirler yaratma: ‘Sehrim
hazirlaniyor’ (Making cities
resilient: ‘My city is getting ready’)
Kampanyasrnda “sehir” terimi
genel olarak kentsel alanlari ifade
etmektedir.

Dinya Afet Risklerini Azaltma Kampanyasi (UNISDR)

Benzer sekilde “yerel yonetimler”
terimi de farkli 6lceklerdeki
kentsel ve kirsal topluluklarin

(i, buiyiiksehir, kent, kasaba,
belediye, il¢e ve koyler) tamamini
kapsamaktadir.

Kampanyada miimkiin oldugunca,
kent yoksullar ve tehlikelerin
olumsuz etkilerine maruz kalma
riski en yiiksek olan gruplar gibi,
en savunmasiz kentsel topluluklara
ulagilmasinin iizerinde 6zellikle
durulmaktadir.

Kampanyanin, direngli sehirler
yaratma esaslarinin belediye
baskanlari tarafindan tstlenilmesi
i¢in bir kilavuz olarak sundugu on
maddelik yapilacak isler listesi su
sekildedir:
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Direngli Sehirler igin Yapi lacak Isler Listesi

\/ Afet riskini idrak etmek ve azaltmak igin vatandag gruplarinin ve sivil toplumun katilimina dayali organizasyon ve
koordinasyonu devreye sokun. Yerel birlikler kurun. Tiim departmanlarin, afet risklerinin azaltiimasi ve hazirlikli olma
faaliyetlerindeki rollerini kavradigindan emin olun.

J Afet risklerinin azaltilmasi ve ev sahiplerinin, disUk gelirli ailelerin, topluluklarin, is dtinyasinin ve kamu
kurumlarinin karsi karsiya oldugu riskleri azaltmasi igin yatirim yapmaya tesvik edilmesi yoninde bir bltce atayin.

\/ Tehlikeler ve guvenlik agiklari Gzerine verilerin gtincelligini muhafaza edin. Risk degerlendirmesi hazirlayin ve bunlari kentsel
kalkinma planlarinin ve kararlarinin temeli olarak kullanin. $Sehrinizin direncliligine yonelik bu bilgilere ve planlara halkin
kolaylikla ulasabildiginden ve onlarla tamami ile miizakere edilmis oldugundan emin olun.

J iklim degisikligi ile basa cikmasi gereken yerler icin tahsis edilmis risk azaltan kritik altyapiya yatirim yapin ve devamliligini
saglayin.

\/ Tum okul ve saglik tesislerinin glvenligini gézden gegirin ve gerekli iyilestirmeleri yapin.

\/ Gergekgi, risk-uyumlu bina yonetmelikleri ve arazi kullanim planlamasi ilkeleri ydrirlige koyun ve zorunlu kilin.

\/ Afet risklerinin azaltilmasina yonelik egitim ve 6gretim programlarinin okullarda ve yerel topluluklarda, yerinde uygulanmasini
saglayin.

\/ Sehrinize zarar verebilecek seller, su kabarmalari ve diger tehlikelerin hafifletiimesine yarayan ekosistemleri ve dogal
tamponlari koruyun.

\/ Sehrinizde erken uyari sistemleri ve acil durum yonetimi kapasiteleri olusturun ve halka dizenli olarak hazirlikli olma
tatbikatlari dlzenleyin.

\/ Herhangi bir afet sonrasinda kurtulanlarin ihtiyaclarinin, girisilen yeniden yapilanmanin merkezine yerlestiriimesini
sag@layin. Kendilerini ve ait olduklari toplum 6rgutlerini destekleyerek, evlerinin ve gegim kaynaklarinin yeniden insa

edilmesi de dahil olmak lzere tasarim ve yardim uygulama miidahaleleri temin edin.

Kaynak: UNISDR 2010-2015 Sehirler dayanikli hale geliyor: ‘Benim Sehrim Hazirlaniyor!” Kampanyasi



2.6

milyar

Diinya Bankasr'ndan
Onleme Cagrisi

Diinya Bankasi Bagimsiz
Degerlendirme Grubu
(Independent Evaluation

Group - [EG) tarafindan
agiklanan “Doganin Tehlikeleri,
Kalkinmanin Riskleri”
(Hazards of Nature, Risks to
Development) isimli rapor,
kalkinma programlarinin igine,
ongoriilebilir afet risklerinin
entegre edilmesi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Yeni rapor, afetlere
yonelik paradigma degisimi
gerektirmektedir.

Raporda varilan sonuca

gore, dogal afetlerin biiyiik
¢ogunlugunun nereyi vuracaginin
tahmin edilmesi miimkiin olup, bu
onemli hayat kurtarici tahminlerin
gerektigi sekilde kullanilmasiyla
ilgili endiseler bulunmaktadir.

Dogal afetler, yalnizca 90’11
yillarda diinya ¢apinda 652 milyar
dolarlik miilkiyeti yok etmistir.
Bu say1 1950’lerdeki oranlarla
karsilastirildiginda, 15 kat fazlasi
anlamina gelmektedir.

Son on yilda dogal
afetlerden etkilen
insan sayisi (yaklasik)
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Onceki on yillik periyotta yer
alan 1.6 milyarlik rakamla
kiyaslarsak, son on yilda yaklasik
2.6 milyar insan dogal afetlerden
etkilenmistir.

Tiim kayiplarin %95’inden
fazlasinin gelismekte olan
tilkelerde meydana geldigi goz
ontine alindiginda, bu felaketlerin
en agir yikiini onlarin ¢ektigi
acikea goriilmektedir.

Diinya Bankasrnin kalkinma
¢abalarinin etkinligini
degerlendirmek ve icra
kuruluna dogrudan raporlama
yapabilmek amaciyla IEG
tarafindan degerlendirmeler
gerceklestirilmistir.

Banka’nin bu ¢aligmasi dogal
afetlere yonelik yardimlarinin tiim
zamanlardaki ilk degerlendirmesi
olmasinin yani sira, simdiye kadar
yapilmis en kapsamli afete hazirlik
ve miidahale incelemelerinden
biridir.

Bu rapor gostermistir ki, Diinya
Bankasr'nin afet projeleri, bir
biitiin olarak Banka portfdyiinden
daha olumlu sonuglar vermistir.

‘95

Tum kayiplarin
%95’inden fazlasinin
gelismekte olan
Ulkelerde meydana
gelmistir.

Afetler vurdugunda, kiigiik ve
biiyiik olgekli felaketlere miidahale
yonetiminde esneklik gosterilmis
ve hizli yardim saglayabilmek

i¢in diger bagiscilar ile koordineli
calisilmastir.

Afet projeleri kapsaminda,

hasarli altyap: ve konutlarin
yeniden insa edilmesi isi, zarar
gorebilirliklerinin azaltilmasi ve
bunlarin nedenlerinin ele alinmasi
isine oranla, daha iyi yapilmistir.

Ne var ki sonrasinda, Banka’nin
afet sonrasi yeniden insa
projelerini finanse etmek i¢in
cagirildig tilkelerin neredeyse
yarisinda, afetlerin 6nlenmesi
konusu, iilkenin genel kalkinma
stratejisinde yer almamuis ve
herhangi bir rol oynamadig1
gorilmistir.

Oysa soz konusu rapor, en
basindan beri, afet risklerinin
kalkinma planlarinin igine
yerlestirilmesi cagrisinda
bulunmustur.
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Japonya

Japonya bir deprem {ilkesidir.
Diinyadaki toplam deprem
enerjisinin % 10’u Japonya ve
gevresine dagilmistir.

Bilinen en eski ¢aglardan bu

yana sayisiz depremlere maruz
kalmais olan Japonya’da, her afet
sonrasinda alinan dersler, afet
yonetim sistemine yansitilarak
sistem daha etkin hale getirilmeye
calisilmistir.

1959 yilinda meydana gelen ve
5.868 kisinin 6liimiine neden
olan Ise-Wan Tayfunu bu alanda
bir déniim noktast olmustur. Bu
tayfun sonrasinda afetlere karsi
alinan dnlemlerde, miidahale
odakl: yaklasgimdan 6nleyici
tedbirlerin alinmasina gecilmis,
bireyselligin yerini birlikte hareket
etme ve tiim toplumu kapsama
anlayist almistir.

Tayfun genel olarak Japonya’da
afetlere kars1 alinacak 6nlemlerin
belirli bir sisteme oturtulmasina
ve afet yonetiminin idaresinin
kapsamli ve sistematik bigimde
kolaylasmasina yol agmistir.

Bu dogrultuda, Afetlere Kars:
Alinacak Onlemler Temel Yasasi
(The Disaster Countermeasures
Basic Act) 1962 yilinda yiiriirliige
girmistir. Japon Afet Yonetim
Sisteminin temel esaslar1 belirleyen
bu yasa ile:

o Merkezi ve yerel yonetim,
ozel sektor ve bireylerin
sorumluluklarinin agik¢a
belirlenmesi,

o Ulusal ve yerel diizeyde
sektorler arasinda
koordinasyonu saglayacak
yapinin olusturulmast,

 Her bir yerel yonetimin kendi
afet 6nleme planlarini
olusturmasi,

o Afet yonetim dongiisiiniin her
asamasinda yapilacak
faaliyetlerin belirlenmesi,

o Afetlere yonelik yil icerisinde
yapilan faaliyetler ve bir sonraki
yil i¢in planlanan 6nlemleri
iceren Yillik Afet Raporunun
hazirlanmasi, konularinda
onemli mesafeler kat edilmistir.
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Japonya Afet Yonetim Sistemi Dongiisii

AFET OLUSUMU

ACIL DURUM ONLEMLERI

« itfaiye, sel ile miicadele birimleri, polis vb.
harekete gegmesi,

* Hasar durumu hakkinda rapor,

* Altyapilarin tahliye edilmesi (bosaltiimasi),

» Uyari alanlari kurulmasi,

» Saglik, insaat mihendisligi, ulagimla ilgili
personel konularinda igletme sorunu,

» Trafik yonetmeliginin devreye sokulmasi.

« yilegtirme programlarinin uygulanmasi,
« Acil olarak (derhal) para, hibe dagitiimasi, vb.,

« AJir bir afetle baga ¢ikilabilmesi igin
finansal yardim, vb. saglanmasi.

AFET ONLEME

* Afet yonetimi kuruluslarin gelistirilmesi/
iyilestiriimesi (kapasitelerinin artirimasi),

» Afet yonetimi egitimlerinin uygulanmasi,
« Uriin, malzeme vb. stoklanmas!.

Kaynak: KAZUSA, Shuhei; Director for Disaster Management, Cabinet office, Government of Japan; DISASTER MANAGEMENT OF JAPAN

Japonya’da 1960’lardan beri her
yil diizenli olarak biit¢enin ytizde
5-8inin risk azaltma ve 6nlemeye
yonelik faaliyetlere ayrildig:
goriilmektedir. 1995-2004 yillar:
arasinda ayrilan kaynak yillik
ortalama 4,5 trilyon Yen olup,
toplam biit¢enin ytizde 5’ine
karsilik gelmektedir.

Bu kaynagin yiizde 1,3’
arastirma-gelistirme, 23,6’s1 afete
hazirlik, yiizde 48,7’si ulusal
arazi koruma ve yiizde 26,4’ afet
sonrast yeniden insa/iyilestirme
faaliyetlerinde kullanilmistir.

Japonya adina bir diger 6nemli
ornek Kobe Depremi’dir. 1995
yilinda yaganan Kobe Depremine
(Bityiik Hanshin-Awaji Depremi)
kadar afet yonetim sistemin

iyi isledigi diisiintiliirken, bu
depremin 6nemli miktarda can
ve mal kaybina neden olmasi
Japon Hiikiimetinin sistemi
sorgulamasina neden olmustur.

Japonlar, tarihlerine ‘yiizyilin
depremi’ olarak gecen depremin
yaralarini 2 senede sarmis, kenti
yeniden onarmistir. Onarimin
maliyeti ise 90 milyar dolar1
bulmustur. Kobe’nin onarim
hikayesi, tiim diinya i¢in ‘Bir kent
nasil hayata dondiiriiliir’ sorusuna
canli 6rnek tegkil etmektedir.

6424 kisinin o6ldagi, 34900
kisininse yaralandig1 depremin
ardindan Japonlar ¢aligmalara,
¢okmiis otoyol agini, tren yollarini
ve altyapi sistemleri ile limani
yenilemekle baglamislardir. Kobe
Belediyesi, bu is icin milyarlarca
dolar harcandigini belirtmistir.

[k miidahalede en biiyiik zorlugu
ulagim eksikligi nedeniyle yasayan
belediye, sokakta kalan ve evleri
yikilan sivillere ayni oranda el
atmamakla su¢lanmis, ciinki
sokaktaki halka sadece prefabrik
evler yapilmistur.

Kobe’de en biiyiik can kayb,
depremin verecegi zarari azaltmak
icin siklikla kullanilmis ahsap
yapilarda ¢ikan ve iki hafta siiren
yanginlarda yaganmigtur.

Bu nedenle deprem sonrasi yapilan
evlerde ahgap malzeme miimkiin
oldugunca az kullanilmistir. Kobe
Belediyesi ayrica hem deprem,
hem de deprem sonrasi yanginla
miicadele edebilecek teknik bilgiye
sahip biiyiik bir itfaiye ekibi
kurmustur.

Kobe Depreminin yol a¢tig1

can ve mal kaybinin beklenenin
cok iizerinde gerceklesmesi afet
yonetim sisteminin yeniden ele
alinmasina neden olmussa da,
deprem sonrasindaki yeniden
yapilanma siirecinin incelenmesi
Japonya afet yonetim sisteminin
giiclii yanlarinin ortaya konulmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

17 Ocak 1995 tarihinde meydana
gelen Kobe Depremi 6.401 kisinin
hayatini kaybetmesine, 40.092
kisinin yaralanmasina ve 439.608
haneyi igeren 240.956 binanin
yikilmasina ya da agir hasar
gormesine neden olmustur.
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Afet Yonetimi Planlama Sistemi (Japonya)

AFETIN ONLENMESI iGiN TEMEL PLAN

« Afet yonetimi planlarinin her tird icin esas teskil eder

« Afet ve ilgili konulardaki bilimsel aragtirma sonuglarinin yani sira afet kosullari
ve deprem icin afet ve acil durum yonetiminin etkilerini icerir

« Kapsayici, uzun donemli planlar, afet yonetim faaliyet (operasyonel) planlari

« Bolgesel afet yonetim planlarina 6nem verilmesini konu alir

Formil Uygulamasi

-~

-_

Kaynak: KAZUSA, Shuhei; Director for Disaster Management, Cabinet office, Government of Japan; DISASTER MANAGEMENT OF JAPAN

Depremin yol a¢tig1 toplam
dogrudan hasar 50 trilyon

Japon Yeni (yaklasik 500 milyar
Amerikan Dolari) olarak tahmin
edilmektedir.

Yeniden yapilanma ve iyilestirme
calismalar1 kapsaminda hiikiimet
tarafindan 5 trilyon 20 milyar
Japon Yeni, Kobe sehri tarafindan
da 2 trilyon 708 milyar Japon Yeni
olmak iizere toplam 7 trilyon 728
milyar Japon Yeni (yaklagik 77
milyar Amerikan Dolar1) harcama
yapilmistir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma
calismalarina afetten 9 giin sonra
26 Ocak 1995 giinii baglanmustir.
7 Subat giinti “Yeniden Yapilanma
ve lyilegtirme Komitesi” ilk
toplantisini gerceklestirmis ve 27
Mart giinti “Yeniden Yapilanma
ve lyilegtirme Plani Esaslar1”
yayimlanmistir.

22 Nisan giind, ilgili tim
kesimlerin katildig1 Planlama
toplantilari baglamis, 30 Temmuz
2007 giinii de 10 yillik bir donemi
kapsamasi 6ngoriilen Kobe
Yeniden Yapilanma ve Inga Plan1
hazirlanmistir.

6 Ay siiren bu siirecte dikkat
¢eken noktalar sunlardir:

o Plan 10 yillik siiregte yeniden
yapilanma ve iyilestirme
¢aligmalarinin tamamlanmasini
ongormekte, yapilacak is
sorumlu-finans kaynagi
iligkisini ortaya koymaktadur.

« Plan sadece fiziki alt ve
tist yapinin iyilestirilmesini
amaglamamakta, sosyo
ekonomik alandaki
iyilestirmeleri de dikkate
almaktadir.

o Gerek plan esaslarinin
belirlenmesinde gerek planin
hazirlanmasinda biirokrat,
teknisyen ve akademisyenlerin
yani sira plana halkin katilimina
Onem verilmistir.

e Planin hazirlanmasi siirecinde,
sehrin devam eden master plan
revize caligmalari da ele alinmus,
mekan planlamasinin
restorasyon siirecinde giivenli
sehir yaratilmasina katki
saglamasi temin edilmistir.

« Kentsel doniisiim, kentsel

yeniden diizenleme, kamu
konutlar1 yapimi ve Kobe
limaninin yenilenmesi
calismalar1 kapsaminda kentsel
riskler azaltilmistir.

Risk azaltma ¢aligmalarinin
onemini vurgulamak
amaciyla toplumun deprem
ve tsunami tehlikesi hakkinda
bilgilendirilmesine yonelik
calismalar yapilmistur.

Plan uygulamalari siiresince
olusturulan sosyal gruplarin
planin tamamlanmasindan
sonra risk azaltma ve hazirlik
calismalarini destekleyecek birer
sivil toplum kurulusu
mahiyetinde orgiitlenmesi
desteklenmistir.

Somut hedefler ortaya koyan
planin izleme ve
degerlendirmesini yapmak iizere
komisyonlar kurulmus, ilerleme
stirekli takip edilerek
raporlanmig ve planda gerekli
revizyonlarin yapilmasina
imkan saglanmaistir.
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AFET YONETIMI FAALIYET PLANRLARI

BOLGESEL AFET YONETIM PLANLARI

« Yetki alani dahilinde idari ve operasyonel konularda planlama
« Bolgesel afet yonetiminin formule edilmesine iligkin standartlar

« Bolgesel kosullara dayali planlar
« Afetle ilgili bolgesel dnlemler vb. ile alakall planlar

(belirlenen idari organlar)

f # Formiil Uygulamasi

f # Formiil Uygulamasi

« Bakanliklar ve devlet daireleri

« Japonya Merkez Bankasi, Japon Kizil Hag, NHK (yayin kurumu),

NTT (telefon kurumu), vb.

Kaynak: KAZUSA, Shuhei; Director for Disaster Management, Cabinet office, Government of Japan; DISASTER MANAGEMENT OF JAPAN

Mexico City

1985 yilinda Mexico City sehrinde
gerceklesen 8.1 biiytikligiindeki
depremde 30 binden fazla konut
birimi tamamen yikilirken, 68
binin {izerinde bina hasar gormiis
ve 10 binden fazla insan hayatini
kaybetmistir.

Yasanan bu bityiik yikimin, bir¢ok
alanda anlik ve uzun vadeli etkileri
olmustur.

Kentsel alanin yeniden ingasi
sirasinda alinan en onemli karar,
sadece etkilenen alanin degil, tim
kent merkezinin kentsel doniisiim
kararinin alinmasidir.

Mexico City’de bu donemde gelir
seviyesi diisiik ve konut sahibi
olamayan ¢ok sayida kentli, bu
yeniden yapilagsma sirasinda miilk
sahibi olmustur.

Kentsel doniisiim, sosyal yapiy1
gliclendirmesinin yaninda,
ekonomik imkanlar1 degisen
kentlinin, olusan bu kentsel
mekanda daha giivenli bicimde
yasamasini da saglamistir.

Mexico City’de gergeklestirilen
yeniden yapilagsma, 2011 yilinda
yasanan 7.4’lik depremle 6nemli
bir sinav vermistir.

2011 yilinda gergeklesen bir

diger deprem, Subat ayinda, 6.3
biyiikliigiiyle Yeni Zelandanin
tictincii bityiik kentini vuran ve
185 kisinin hayatini kaybetmesine
1985’teki depreme gore cok yol agan Christchurch depremidir.
daha kiiciik, fakat kendi basina
diistiniildiigiinde biiyiik bir
deprem olmasina ragmen,
yapilarda hasar goriilse de 6liim
gerceklesmemis ve yalnizca 3
yaralanma yaganmuistur.

Depremin ardindan yerel yonetim
ve devlet, Mexico City deneyimini
kendisine 6rnek alacagini
aciklamustir.

Iki deprem de sehir merkezinden
uzakta gerceklesmistir. Kentsel
doniisiim ile yap1 stokunun
saglamlagtirilmasi kenti yeni
depremlere hazirlamigtur.

Mexico City’nin yasadig1 ve zarar
gordiigii deprem, daha sonraki
depremlerde zarar gormemek i¢in
bir firsata dontstiirilmiistiir.

Bu ozelligi ile Mexico City’de
kentsel doniisiim kapsaminda
gerceklestirilen iyilestirme ve
yeniden insa ¢aligmalari, afet
risklerinin azaltilmasi konusunda
bircok kentsel alan ve yonetim i¢in
iyi bir 6rnek olmanin yaninda, bir
umut olmustur.
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Sili ve Haiti

Sili “Pasifik Ates Halkas1”
olarak adlandirilan bolgede
bulunmaktadir. Bu cografi
bolge sik sik deprem ve volkanik
patlamalar meydana gelen bir
alan olmasinin yani sira richter
oOlgegine gore 8.6 iizerinde
olgiilerek diinyanin kayitlara
gecmis en giiclii 12 depreminden
dordi bu bolgede meydana
gelmistir.

1960 yilinda diinyanin tim
zamanlardaki en giiglii depremi
olan 9.5 bityiikligiindeki deprem
de bunlardan biridir. $ili’yi
sallayan 8.8 biiytikliigiindeki
deprem, 12 Ocak’ta Haiti’yi sarsan
7.3 bityiikliigiindeki depremden
800-900 kat daha giiglii olmasina
karsin 6liimiine yol agtig1

kisi say1s1 370 kat daha diisiik
olmustur.

Meydana gelen felaketler nedeniyle
bugiine kadar Karayipler’de
270.000 insanin 6ldigii tahmin
edilirken, Latin Amerika
tilkelerinde bu say1 700 ile sinirh
kalmistir.

ISMEP'IN CALISMALARI

Arastirmacilar, Sili hitkiimetinin
ve halkinin afetlere karsi

iyi hazirlanmis olmasini bu
durumun en 6nemli sebebi olarak
gosterilmektedir.

Ulkenin anayasasl, felakete
sebebiyet verebilecek olaylarla bas
etmeye yonelik olarak merkezi
hiikiimetin tzerine diisen
sorumluluklarini tanimlayan
esasli kanunlar icermektedir.

Ulke, 2002 yilinda, merkezi ve
yerel yonetimler icin bir felaket
ile basa citkmanin her agamasinda
alinabilecek somut 6nlemleri
tanimlayan bir plan ortaya
koymustur. Bu plan 1s1g1indaki
¢aligmalar Sili hitkiimetinin
deprem ile basa ¢ikma
konusundaki basarisinda 6nemli
bir rol oynamuigtir.

Hiikiimet, depremin vurdugu
bolgelerdeki kurtarma
¢aligmalarini koordine etmek,
yardimlarin devamini saglamak
ve yeniden yapim ¢aligmalarini
yuriitmek amaciyla bir ulusal acil
durum kurtarma ofisi kurmustur.

SONUG VE KAZANIMLAR

Depremler, volkanik patlamalar
ve tsunami dahil olmak {izere
cesitli dogal afetlerle kars1 karsiya
kalindiginda, merkezi hitkiimet
bu ofis araciligiyla hizli bir sekilde
ihtiyaclara cevap verebilmektedir.

Ulkedeki tiim binalarin
depremlere dayanikl: sekilde,
hiikiimet tarafindan belirlenen
¢ok siki bina yonetmeliklerine
uygun olarak insa ve mevcut
olan binalarin kontrol edilmesi
saglanmistur.

Ulkedeki tiim isyerlerinin bir
acil durum planina sahip olmasi
gerekmektedir. Ulkedeki ingaat
sirketleri i¢in, yaptiklar: binalarda
depremin olas etkilerini hesap
ederek caligmak bir rutin haline
gelmis durumdadir. Ayrica iilke
capinda afete karg tatbikatlar
diizenlenmistir. 1995 yilinda,
tatbikatlara katilan kisi say1st
350.000% ulagmuigtir.

Afete direngli bir toplum
olusturmak adina, Okul ¢agindaki
cocuklar, “Operacion DEYSE”
adiyla anilan ve yilda ¢ defa
tatbikat1 yapilan bir egitim
verilmektedir.
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Sili ve Haiti Depremlerinin Biiyiikliik - Hasar Karsilagtiriimasi

Depremin Bayukligu Depremin Verdigi Zarar

B sii [ Haiti

Kaynak: CIA Factbook, Uluslararasi Finans Kurumu, US Census Bureau, Wire services

Sili ve Haiti Depremlerinin Karsilagtiriimasi
Ulke gapindaki bu egtim
kampanyasinda, her bir ¢ocugun
en yakin masanin altina siper DEPREMIN BUYUKLUGD
almay1 veya evin ana kap1
gergevesinin altina siginmay1

biliyor olmast ve her bir bireyin -
bi . . OLU SAYISI
inanin ¢6kmesi durumunda,

kendi evinin yapisal duvarlarini 795'ten fazla kisi 200.000 ‘den fazla kisi

biliyor olmas1 amaglanmaktadir.

YIKILAN BiNA SAYISI, RESMi DEVLET VERILERINE GORE

il e karsagundiginda,

Haiti galkantil1 bir siyasi
duruma sahiptir. Ulkenin afete DEVLET BASKANI iLK DEPREM SONRASI KONUSMASINI KAG SAAT SONRA YAPTI
direngli olarak hazirlanmasinda

heniiz biiyiik bir ¢alisma

baslatil tir. Bu dogrultud . ; S
ayatiimarmisiit. bu .Ogru uda ILK 48 SAATI SAAT ICERISINDE YAYINLANAN HABER / MAKALE SAYISI
arastirmacilar, Karayipler

bolgeSIHID depreme haer 400 Makale / Haber 2.598 Makale / Haber

olmadigini belirtmektedirler.

VATANDASLARIN ORTALAMA YILLIK GELIRI
il depremine liskin il
giiney yarimkiirenin en zengin
tilkelerinden biri ile en fakir NUFUS
wrasindaki gole gortlin
arasindaki gozle goriiliir
farkliliklar: ortaya ¢ikarmaktadir.

YOKSULLUK SINIRININ ALTINDAKI NUFUSUN YUZDESI

S62 konusu iki deprem, jeolojinin

otesinde iki tilke arasindaki iilke - :
zenginligi, hitkiimetin etkinligi ve DUNYA GAPINDA YOLSUZLUK ENDEKSI SIRALAMASI

medyanin sunus tarzina dair bakig 168. Sira

agilari iki iilke arasindaki farklilig:
anlamaya yardlmCI olmaktadir. Kaynak: CIA Factbook, Uluslararasi Finans Kurumu, US Census Bureau, Wire services
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ISMEP'IN CALISMALARI  SONUG VE KAZANIMLAR

Afet zararlarini azaltmaya
yonelik sehir planlama, sehirlerin
dogal kaynaklarini tiiketmeden
biyiiyiip gelismesi ve insanlarin
daha yasanabilir ve giivenli
yerlesmelerde yasamlarini
stirdiirmeleri tizerinde durur.

Bu, bir yandan, uzun vadede
tehlikeli durumlar ve bunlarin
etkileri ile olugabilecek can ve
mal kaybi zararlarini azaltmay:
veya ortadan kaldirmayi
amaglayan strateji ve politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi;

6te yandan, bunun toplumsal
sahiplenmeye imkén veren
katilimci bir yaklagimla

biitiinlestirilmesi temeline dayanir.

Afet zararlarini azaltmaya yonelik
sehir planlamada, yerlesmedeki
farkli iddia sahiplerine gorevler
diiser. Bunlar, bireysel ve
toplumsal olmak iizere iki sekilde
yerine getirilebilir. Boylece
sehirlerimiz, afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik bir

sekilde ve katilimci yaklagimla,
karsilagilabilecek tehlikelere daha
kapsamli hazirlanma gansini
yakalar.

Bir taraftan hizli sehirlesmeye
bagli plansiz ve sagliksiz
yerlesmelerin yayginlagmasi,

diger taraftan bu gelismelerin
dogal tehlikelere a¢ik alanlarda
yogunlasmasi, Tiirkiye’de tilke
diizeyinden yerel diizeye kadar her
agamada, afetlere duyarli kalkinma
ve gelisme politikalarinin
yayginlastirilmasini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye deprem tehlikesi haritas:
ile yerlesmelerin ve tilke diizeyinde
onemli geligme alanlarinin ve
altyapilarinin gakistirilmasi
durumunda, 6nemli sosyal ve
ekonomik kayiplarla kars1 karsiya
olundugu rahatlikla goriilebilir.

Sosyal ve ekonomik zarar
gorebilirlik ile gelismislik
kavramlari arasinda benzerliklerin
yani sira farkliliklar oldugu Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan
hazirlanip sunulan asagidaki
Tiirkiye’de illerin zarar gorebilirlik
ve gelismislik haritalarinda ilk
bakista anlagilmaktadir.



Tiirkiye Deprem Bélgeleri Haritasi

ISMEP REHBER KITAPLAR AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Kaynak: B. Ozmen, M. Nurlu, H. Giler, “Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem Bélgelerinin incelenmesi”, 1997

Istanbul’a gelince, o kurulusundan
bu yana her zaman, her dénemde
diinyanin en 6nemli kentlerinden
biri olmustur.

Bu kent bugiin de ¢ok biiyiik ve
¢ok kalabalik bir metropoldiir.
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
2012 verilerine gore Tiirkiye
niifusunun %18,3’tiniin ikamet
ettigi Istanbul, 13.854.740 kisi ile
en ¢ok niifusa sahip olan ildir.

Oysa Istanbul’un bolgesel agidan
ekonomik ve politik tist kademe
merkez olmasi1 marifetiyle sahip
oldugu art1 niifusu olusturan
giiniibirlik ziyaretciler, sinir
bolgelerdeki ige gidis gelis ve turist
potansiyeli goz 6niine alindiginda,
kentin 17 milyona yakin insana

ev sahipligi yaptig1 tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye’nin en bityitk metropolii
olan Istanbul, olumsuz sehirsel
baskilarin yani sira, deprem
riskiyle de kars: karsiyadir.
Istanbul’un kiiresel diizeyde yeni
roller iistlenmesi, tasidig1 dogal
tehlikelere dayali riskleri de
artirmaktadir.

Tim Tirkiye'de sadece Ankara ili,
her iki skorda da 1. kategoride yer
alarak en gelismis ve en az sosyal
ve ekonomik zarar gorebilirlige
sahip il olmustur.

Ankara’y1 gruplardan birinde 1
digerinde 2. kategorilerde yer alan
[zmir, Kocaeli, Bolu, Canakkale,
Edirne, Isparta, Kirklareli ve
Mugla izlemektedir.

Gelismislik anlaminda Tiirkiye’de
1. sirada yer alan Istanbul ise,
Sosyal ve Ekonomik Zarar
Gorebilirlik anlaminda 4.
kategoride yer almaktadir.

Bu durum, Istanbul gelismis
olsa da, ozellikle sosyal faktorler
agisindan zarar gorebilirliginin
yiiksek oldugunu ve bu yonde
tedbirler alinmasi gerektigini
gostermektedir.

[l 1. Derece Deprem Bolgeleri
[ 2. Derece Deprem Bolgeleri
3. Derece Deprem Boélgeleri
4. Derece Deprem Bolgeleri
5. Derece Deprem Bolgeleri

Tiirkiye’de Sehir
Planlama Hiyerarsisi

Tiirkiye’de plan tiirleri kademeli
olarak, kalkinma plani, bolge
plani, gevre diizeni plani, nazim
imar plani ve imar plani olarak
gosterilmektedir.

Planlar kapsadiklari alanlar ve
amaclar1 agisindan, Mekansal
Strateji Planlari ve Imar Planlar1
olmak tizere ikiye ayrilirlar.
Mekansal Strateji Planlar; Ulke
Fiziki Plani, Bolge Plan1 ve Alt
Bolge Planidir. Imar Planlari ise,
Nazim Imar Plani ve Uygulama
Imar Plani olarak yeniden
tanimlanmaktadir.Kent planlar1
da bu gergevede farkli soyutluk
diizeylerinde hazirlanir.

Kentsel 6lgekte en soyut, en genel
bilgileri igeren 1/100.000 ya da
1/50.000 olgekte hazirlanan ancak
yiirirliikteki Imar Kanunu'nda
sozii edilmeyen Strateji Planlari
bu siralamada en iistte yer
alirken, 1/1000 veya 1/500 6lgekli
Uygulama Planlari en altta
bulunurlar.
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Gelismislik Derecelerine Gore illerin Dagilimi Haritasi

-
Canakkale
h Balikesir

;@:@

istanbul Universitesi isletme Fakiltesi Dergisi (Ttrkiye'deki illerin sosyo-ekonomik
gelismislik dlzeyleri ve afetlerden sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlikleri arasindaki iligki)

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

B En Gelismis iller

B Geligmis iller

] Orta Derecede Geligmis iller
Az Geligmis iller
En Az Geligmis iller

Kaynak: D. Ozceylan, E. Cogkun, Tiirkiye'deki illerin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyleri ve afetlerden sosyal ve ekonomik zarar gérebilirlikleri arasindaki iligki, 2012

Ara kademelerde ise 1/25.000
olgekli Cevre Diizeni Imar Planlar
ile 1/5.000 6lgekli Nazim Imar
Planlar: vardir.

Ust 6lgekli planlar gelistirilen
temel hedef, olusturulmus politika
ve prensiplere uygun olarak kentin
ana gelisme kararlarini ve arazi
parcalarinin kullanis bicimlerini
ilke diizeyinde veren, soyutlama
diizeyi yiiksek, belgelerdir.

Her bir alt 6l¢ek planlama
kademesinin bir iist 6lgektekinden
daha fazla bilgi ve ayrintiy1
icermesi, kendi 6zgiin 6lgeginin
gerekli kildig1 yeni bilgi ve verileri
de kapsayan, ancak bir iist 6lgegin
ana kararlarini koruyan 6zgiin bir
plan olmasi beklenir.

Her 6lgekte eklenen yeni ve
somuta daha yaklasan kademenin
aldig1 kararlarla bir iist 6l¢ek
kararlar1 arasinda -temel

ilkelerin korunmasi kosulu ile-
farkliliklarin ortaya ¢ikmasi
planlar arasinda uyumsuzluk
olarak yorumlanmamalidir.

Sehrin niifus ve yerlesim gelisimi
ile ilgili senaryolar dikkate
alinarak, Cevre Diizeni Planrndan,
il ve kent diizeyindeki stratejik
mekansal planlara ve sehirsel
olgekte uygulanan nazim ve
uygulama imar planlarina kadar
makro ve mikro diizeylerde
tarkl: risklerle tutarli strateji

ve politikalar gelistirilmeli ve
birbiriyle iliskilendirilmelidir.

 Kalkinma planlari iilke fiziki
planlamasina yon vermeli,

o Yer secim kararlari, iilkesel
ve bolgesel 6lgekte dogal
tehlikelere yonelik veriler
151g1nda yonlendirilmeli,

o Farkli 6l¢eklerdeki planlar
birbiriyle uyumlu olmali,

+ Cevre ve toplum arasindaki
dengeli etkilesimi saglayacak
politikalar tiretilmelidir.

Tiirkiye’de Afete
Yonelik Planlama
Diizenlemeleri

Afet Yonetimi konusunda
1990’dan beri uluslar arasi diizeyde
bir¢ok deklarasyon yayinlanmis ve
anlagmalar yapilmistir. Uluslarin
ve Topluluklarin Afetlere
Hazirlanmast”, gibi ¢aligmalar

afet yonetimi konusunda yeni bir
anlayisin gelismesini saglamistir.
Bu yeni anlayisa gore; afet
yonetiminde 6nceligin, acil durum
yonetiminin yani sira 6nleyici
tedbirler ve risk yonetimine
verilmesi gerektigi, bunun
stirdiirtilebilir bir gelisme i¢in 6n
kosul oldugu ve bu yonde kiiresel
bir program gelistirilmesi gerektigi
sonucuna varilmaigtir.

Uluslararas: diizlemde gelisen bu
anlay1s son yillarda Tirkiye'de
yansimalarini bulmustur. Kentsel
riskleri ilgilendiren nitelikte,
ozellikle deprem konusunda
yonlendirme amagli olarak
hazirlanan arastirma raporlar:
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
risklerin azaltilmas1 ve afetler
oncesinde alinmasi gereken
onlemleri kapsamuigtir.
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Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlik Derecelerine Gére illerin Dagilimi Haritasi

R

2

istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi (Tiirkiye'deki illerin sosyo-ekonomik
gelismislik dtzeyleri ve afetlerden sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlikleri arasindaki iligki)

B Zarar Gérebilirligi En Fazla Olan iller

[ Zarar Gérebilirligi Fazla Olan iller
Zarar Gérebilirligi Orta Olan iller
Zarar Gorebilirligi Az Olan iller
Zarar Gorebilirligi En Az Olan iller

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi, 2003

Bu ¢aligmalar 15181nda afet

riskini 0nleme ve zarar azaltma
etkinliklerine 6rnek olabilecek
Istanbul 1li Sismik Mikro-
Bolgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plani Calismasi
(JICA Raporu), Marmara Depremi
Acil Yeniden Yapilandirma (MEER
Projesi), Kentsel Alanlarin Sismik
Afetlere Karsi Incelenmesi icin
Risk Degerlendirme Araglar1
(RADIUS Projesi) Projesi gibi
bir¢ok 6nemli ¢alismaya imza
atilmistir.

Ancak bu galismalar plan
uygulama kararlarinin
gelistirilmesine yonlendirilmemis
ve uygulamaya aktarilamamuistir.

Bunun sebebi, afet tehlikeleri
acisindan riskli bir cografyada
bulunan Tirkiye’de, afet
yonetim sisteminde afet sonrasi
¢aligmalarini igeren ‘acil durum
yonetimi’ yaninda afet 6ncesi
afet zararlarini azaltmaya
yonelik ‘risk yonetimi’ne de
oncelik veren cagdas bir ‘afet

ve risk yonetim sisteminin’
yapilandirilamamasidir.

17 Agustos Depremi iilkemizin
yasadig1 en onemli afetlerden
birisidir. Bu afeti diger afetlerden
ayiran bir cok ozellik mevcuttur.

Her seyden 6nce ¢ok genis bir
alani etkileyen bir yapisi vardir.
Ulkemizin en yogun niifusa ve
sanayi alanlarina sahip bolgesinde
ve metropol alan agirlikly
yasanmuigtir.

Tim bu nedenlerle, mevcut afet
yonetim yapimiz gesitli nedenlerle
yeterli olamamustur.

Cikarilan dersler 151g1nda Kanun
hiikmiinde kararnamelerle
afet mevzuatimizda 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir.

Bu yeni yasa uygulamalariyla;

595 sayil1 Yap1 Denetimi
Hakkindaki K.H.K ve bu K.H.K’ye
dayanilarak ¢ikarilan “Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeligi”
geregi kamu binalar1 disindaki
yapilarin denetimi 6zel sektore
birakilmigtir.

Bu uygulama, belediyelerin yapilar
tizerindeki denetim eksikligini
giderme ihtiyacindan dogmustur.

Belediyelerin yap1 denetimi
konusundaki yetersizliklerini
ortadan kaldirmistr.

Boylelikle her tiirlii yapinin, “yap1
denetim kuruluslarinin” kontrolit
altinda yapilmasini zorunlu
kilinmistir.

Bu kuruluslar, yapim faaliyetlerini
ve malzemelerin standartlara
uygunlugunu denetlemek ve
jeoteknik raporlari ile uygulama
projelerini kontrol etmekle
yiukimla kilmistir.

Afet sonrasinda mevcut yapilarda
ortaya ¢ikan zararlarin devletin
biitce imkanlarindan bagimsiz
telafi edilmesi amaciyla diinyadaki
uygulamalara paralel olarak
¢ikarilan 587 sayili KHK ile sigorta
teminatinin sunulmasini saglamak
i¢in kamu tiizel kisiligini haiz
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
(DASK) kurulmustur.
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Tiirkiye’de Sehir Planlama Hiyerarsisi

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

MEKANSAL STRATEJi PLANI

ULKE FiZiKi PLANI

BOLGE PLANI

ALT BOLGE PLANI

iIMAR PLANI

BOLGE PLANI

ALT BOLGE PLANI

f:o Istanbul Deprem Master
Plani, deprem tehlikesi
kargisinda istanbul'da
alinmasi gereken
cok yonlu dnlemleri
esgudum altina almayi
hedefleyen bir kilavuz
niteligi tagimaktadir.

KENTSEL TASARIM PLANI

Ulkemizdeki yap1 stogunun
6nemli bir boliimii afet risklerden
dolay1 zarar gorebilecek
durumdadir. Bu durumun ortadan
kaldirilmasina yonelik 16 Mayis
2012’de “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirtilmesi
Hakkinda Kanun” yayimlanmuistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirtilmesi
Hakkinda Kanun, gelisen ve
gelismekte olan kentlerin;
ekonomik, toplumsal ve mekansal
ihtiyaglar1 dogrultusunda yasam
alanlarinin iyilestirilmesi ve insan
hayatinin korunmasi igin atilmig
6nemli bir adimdir.

6306 sayili1 Kanun kapsaminda
yapilacak uygulamalar tilkemizde
kalitsal bir rahatsizlik haline
gelen gecekondulagma ve garpik
kentlerin sorunlarina ¢6ztim
tireterek ¢cagdas ve marka sehir
olma yolunda uygulanan bir
reformdur.

6306 say1l1 Kanun ile iilkemizde
afet riski altindaki alanlarda ve
riskli yapilarda dayanikly, saglikls,
giivenli, enerji tasarrufu saglayan,
ulasilabilir kentler olusturulmasi
hedeflenmistir.

Riskli yapilarindan
giiclendirilebilecek

durumda bulunan yapilarin
giiclendirilmesinin desteklenmesi,
riskli alanlarinda yer alan
yapilarin afet 6nlemleri
kapsaminda irdelenerek yagam
alanlar1 olusturulmasi, rezerv
alanlarda ise nitelikli yasam
alanlar1 olusturularak atil ve
dayaniksiz durumda bulunan
tasinmazlarin afete direncli olarak
yenilenmesi planlanmaktadir.

Kentsel risk sektorleri, temelinde
sehirlerimizi olusturan elemanlar
olan altyapi, barinma, iletigim,
ulasim gibi kentsel kullanimlar
{izerinde bulunmaktadir. Istanbul
icin var olan bu risk sektorleri,

7 Temmuz 2003 tarihinde
yayinlanan Istanbul Deprem
Master Planrnda belirtilmistir.
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istanbul Deprem Master Planinda Kentsel Risk Sektorleri

Uretim Kaybi
Doku Riskleri

Arazi Kullanimi Uyumsuzluklari
Ozel Alanlar

Kiltir Mirasi Ozel Yapilar
Tehlikeli Kullanimlar

Acil Durum Gorevlileri (ADG)
Aclik Alan Yetersizlikleri
Yonetsel Yeterlik

Digsal Etkenler

Toplumsal Edilgenlik

Makroform ve Kentsel Buytume Egilimleri

. (Alan ve yapi olceklerinde uyumsuzluklar)
. (Vadiler / kiyilar / baraj alti havzalar)

. (Tarihi /anitsal yapilar ve cevreler)

. (Yanici, patlayici, kirletici, kimyasal, vb depo/ dolanim)
. (Hastane, itfaiye, okul, haberlesme, vb.)
. (Acil durumda kagis, yardimlar, gegici barinma, vb.)
: (Uzman personel, alistirma-tatbikat-egitim)

. (Kaza, sabotaj, terorizm)

- (Katihm ve yerel orgutlenmede kisitlar)

: (Sanayi / sabit ve hareketli altyapi / isgticti) Yapi Stoku ve Kentsel Altyapi Sist.
- (Yapilagma turu / arsa/ yol / otopark / agik alan / yogunluk)

Istanbul Deprem Master Planr'nin
ana hedefi, deprem sirasinda
miimkiin olan en az zarari gormek
tizere 6nceden alinabilecek tim
onlemleri belirlemektir.

Bu nedenle, ¢alismanin misyonu
Istanbul’un biitiinii 6lgeginde risk
yonetiminin nasil yapilacagini
ortaya koymaktir.

Istanbul Deprem Master Plani,
deprem tehlikesi kargisinda
Istanbul’da alinmasi gereken ¢ok
yonlii 6nlemleri esgiidiim altina
almay1 hedefleyen bir kilavuz
niteligi tastmaktadir.

Uzun donemli bir perspektifte
yapilmasi gereken isleri, topyekun
eyleme gecme prosediirlerini,
fiziki ve mekansal kararlari, elden
geldigince bagimsiz alt projeler
olarak tanimlayip birbirlerini
tamamlayacak bigimlerde
iliskilendirerek bir ana program
iskeleti cevresinde kurgulamaya
calisan bir yol haritasidur.

Bu yol haritas1 araciligiyla, deprem
sirasinda miimkiin olan en az
zarar1 gormek iizere 6nceden
alinabilecek tiim 6nlemleri
belirlenmektedir.

Caligma, Istanbul’un biitiiniinde
deprem tehlikesi nedeniyle var
olan her tiir riski betimlemekte,
bu amacla da belirli neden-
sonug iliskilerinin kiimelenmis
bulundugu risk sektorlerini
tanimlamaktadir.

Bu sektorlerde nelerin risk
olusturdugunu, bu riskleri
azaltmak veya ortadan kaldirmak
i¢in nelerin yapilmasi gerektigi,
bunlarin kimler tarafindan

ve nasil gerceklestirilebilecegi
konular1 irdelenmistir.

Bu baglamda, ¢alismanin
[stanbul’da risk yonetiminin nasil
yapilacagini ortaya koydugunu
soylemek miimkiindiir.

Istanbul’u Afete Direngli bir

kent haline getirmek ve konu ile
ilgili stratejiler gelistirmek icin,
Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi
ve Acil Durum Hazirlik

Projesi kapsaminda ¢aligmalar
gerceklestirilmektedir.

Bu projeler kapsaminda imar
ve yap1 mevzuatinin daha etkin
uygulanabilmesine yonelik
destekleyici 6nlemler alinarak,
[stanbul’'un muhtemel bir
depreme kars1 hazirlikli olmasi
amaclanmaktadir.
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GiRIS  DUNYADA AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesinin
(ISMEP) C Bileseni olarak
adlandirilan Imar Mevzuatinin
Etkin Uygulanmasi temel olarak,
insaat ruhsal siireglerinin daha
etkin uygulanmasi kapsaminda
pilot il¢e belediyelerin kurumsal
ve teknik kapasitelerinin
giiglendirilmesini ve afete hazirlik
bilincinin olusturulmasina yonelik
cesitli egitim faaliyetlerinin
diizenlenmesini icermektedir.

S6z konusu projeler 2006 yilinda,
pilot olarak secilen Pendik ve
Bagcilar Belediyeleri ve Cevre

ve Sehircilik Bakanligi ile IPKB
arasinda imzalanan protokoller
gercevesinde yiuiriitillmiistiir.

C Bileseni kapsaminda, afete
direngli sehir planlamayla ilgili
egitim faaliyetleri diizenlenmis ve
belediyelerde teknik yeterliligin
artirilmasina yonelik projeler
gerceklestirilmistir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Ayrica, yine bu bilesen altinda
yuritillen diger egitim projeleri
ile toplumun afet riskinin
azaltilmasi, alinabilecek tedbirler
hakkinda bilgi ve bilin¢ diizeyinin
artirilmast amaglanmaktadir.

Se¢im kriterlerinin olusturulmasi
asamasinda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan gesitli
tiniversitelerin isbirligi ile
hazirlanan Istanbul Deprem
Master Planrnda (IDMP) ve
Japonya Uluslararasi Igbirligi
Ajanst ile IBB Deprem
Miidiirliigii’niin ortak caligmasi
olan JICA raporunda yer alan
Istanbul ilgeleri igin yapilan genel
analiz ve tespitler incelenmistir.

Ayrica, ilge belediyelerinin
genel ozellikleri, fiziksel gelisme
egilimleri ve afete karsi zarar
gorebilirlik durumlarina iligkin
kaynak taramasi yapilmistir.
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Pilot Belediyelerde Ait Genel Bilgiler

BELEDIYELER ALAN

MAHALLE SAYISI

HANE SAYISI

NUFUS

Pilot belediyelerde ytiriitiilen imar
ve ruhsat siireclerinin etkin hale
getirilmesine yonelik s6z konusu
proje, biitiinciil bir yaklagim
cercevesinde, genel olarak, veri
yOnetimi, siire¢ iyilestirme ve
bunlara yonelik gerekli donanim,
yazilim alimlari ve danigmanlik
hizmetleri ile egitim ve teknik
kapasite gelistirme ¢aligmalarini
icermektedir.

Projenin temel bilesenleri,

Belediye Bilgi Islem Altyapisinin
Giiclendirilmesi; Adres verilerinin
Diizenlenmesi, Toplanmasi, Dijital
Ortama Aktarilmasi, Eslestirilmesi
ve Dijital Imar Arsivinin
Kurulmasi; Imar ve Ruhsat Islerine
[ligskin Siireglerin Iyilestirilmesi

ve Cagri Merkezinin Kurulmasi
¢aligmalaridir.

Afet Zararlarinin
Azaltlmasina Yonelik
Sehir Planlama ve
Yapilasma Egitimleri

Afete direngli sehirler, ancak dogal
tehlikelere bagli olarak ortaya
cikabilecek risklerin azaltilmasina
yonelik bir planlama anlayis1 ve
yapilasmayla miimkiindiir.

Sehirlerin gerek toplumsal, gerekse
tiziksel bu iyilesmeye olan ihtiyaci,
ortaklasa ve katilimci bir anlayisla
uygulanmadig: takdirde verimli
bir sonuca ulagilmasi miimkiin
degildir.

Giivenli Sehir Giivenli Yagsam
Egitimleri’nin gerekliligi,
tilkemizin 6nemli bir deprem
kusaginda yer almasi sebebiyle,
sehirlerin afete dayanikli bir
sekilde planlanmas: ihtiyacinda 6n
plana ¢ikmaktadir.

Afetlere en kiiciitk birimden
en bliytigiine kadar, yani bina,
mahalle ve sehir 6l¢eginde
hazirlikli olunmalidir.

Afet odakli sehir planlama
yaklagiminin iilkemizde yeni bir
kavram olmasi, bir¢ok kurumun
ilgili yontem ve tekniklerle

ilgili bilgilenmesi ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan Giivenli
Sehir Giivenli Yasam Egitimleri,
yerel yoneticiler, teknik elemanlar
ve toplum temsilcileri olmak tizere
ti¢ hedef gruba yonelik olarak ayr1
ayr1 diizenlenmistir.

Bu ii¢ hedef grubun se¢ilmesinde,
gruplarin afete direngli sehir
planlama ve yapilagsma ¢aligmalar:
kapsaminda sahip olduklar1

roller ve sorumluluklar belirleyici
olmustur.
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ISMEP C Bileseni Projeleri

SONUG VE KAZANIMLAR

EGITiIM FAALIYETLERININ DUZENLENMESI

BELEDIYELERDE TEKNIK YETERLILIGIN ARTIRILMASI

Belediyelere yonelik; afet zararlarinin azaltiimasi igin sehir planlama

ve yapilasma egitimleri

Pilot belediyelerde imar ve yapi ruhsati streglerinin etkin hale

getirilmesi (15 alt-proje)

insaat Mihendislerinin Deprem Yénetmeligi hakkinda egitimleri
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlgr ile birlikte)

+ BT altyapisinin guiglendirimesi

» Adrese bagli verileri diizenleme ve entegrasyon isleri

+ Dokiiman/arsiv yonetim sistemlerinin kurulmasi

ISMEP’in C Bileseni altinda
hayata gecirilmis olan “Giivenli
Sehir Giivenli Yasam Egitimleri”
ile, pilot olarak segilen Bagcilar

ve Pendik Belediyelerinde

verilen egitimler araciligiyla;

afete hazirlik, yapisal ve kentsel
riskler, alinabilecek onlemler

ile belediye ve topluma diisen
gorevler konusunda katilimcilarin
farkindalik diizeyleri artirilmaistir.

Pilot belediyelerde gerceklestirilen
yayginlastirma egitimlerinin
oncesinde, uygulamada
karsilagilabilecek eksiklikleri tespit
edebilmek ve gerekli diizeltmeleri
yapabilmek amaciyla, her iki
belediyede birer grup olmak tizere
test uygulamalar1 gerceklestirilmis
olup, egitim materyalleri revize
edilmistir.

Revize edilen egitim materyalleri
ile her iki belediyede diizenlenen
yayginlastirma egitimleri
neticesinde, bolgeye ait risklerin
ve ¢Oziim Onerilerinin ortak

bir toplantida paylasilmasi ve
tartigilmasinda yarar gortilmiistiir.

Egitimler planlama, uygulama ve
yayginlastirma olmak tizere ti¢
asamada projelendirilmistir.

Planlama Asamalar1

o Icerik analizi

o Thtiyac analizi

o Literatiir taramasi

« Paydas kurum haritasi

Uygulama Asamalari

o Paydas kurumlarla goriismeler
o Goriis ve beklenti analizi
Strateji plani ve modiil igerigi
gelistirme

Egitim programlari hazirlama
« Egitim materyalleri hazirlama
Egitici egitimleri

Yayginlastirma Asamalari

 Bagcilar ve Pendik Belediyeleri
pilot egitimleri

 Yayginlastirma egitimleri

« Ortaklastirma toplantilar

Yerel yoneticilere yonelik olarak
hazirlanan egitim programinda
afete direncli sehir planlama ve
yapilagsma prensiplerini katilimci
planlama anlayisina dayali kentsel
gelisme ve risk azaltma ¢alismalar:
hakkinda bilgi aktarilmaktadir.

3 saat siiren egitimlere
kaymakamlar, belediye baskanlar1
ve yardimcilari, mudiirler ve ilge
miidiirliklerinin yoneticileri
katilmistur.

Teknik elemanlara yonelik olarak
hazirlanan egitim programinda
katilimcilara, doga kokenli
tehlikelerin yerlesim alanlari
tizerinde olusturdugu riskler, afete
kars1 hazirlikli olmaya yonelik
alinmasi gereken 6nlemler ve
tiretilmesi gereken politikalar
hakkinda egitim verilmektedir.

Egitimler katilimcilarin iizerlerine
diisen rol ve sorumluluklar:
kavramalarini saglamaktadir.
Ornek uygulamalar yoluyla
irdelenen yontem ve teknikler
pekistirilmektedir.
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Afet Zararlarim Azaltmaya Yonelik Sehir Planlama ve Yapilisma Egitimleri (Glvenli Sehir Guvenli Yagam)

« Strdurulebilir Gelisme

« Bltlncul Afet Yonetimi

« Planlama Hiyerarsisinde Strateji Tutarliligi
» Sehir Yonetimi ve Planlamada Katiim
« Kamu, Ozel Sektdr ve Toplum isbirligi
* Tehlike ve Risk Analizi

« Risk Analiz Olcegi ve Diizeyi

* Arazi Kullanimi ve Altyapi

« Binalara iliskin Riskler ve Cesitleri

* Onarim ve Guglendirme

* Yikma ve Yeniden Yapma

* Yapi Denetimi

« Yapi Kullanim izni

» Zorunlu Deprem Sigortasi

» Strdurdlebilir Gelisme

» Buttincll Afet Yonetimi

+ Planlama Hiyerarsisinde Strateji Tutarlilig
» Sehir Yonetimi ve Planlamada Katilim

« Kamu, Ozel Sektor ve Toplum Isbirlig

» Risk Faktorleri ve Basa Cikma Stratejileri
» Tehlike ve Risk Analizi

« Risk Analiz Olcegi ve Diizeyi

* Arazi Kullanimi ve Altyapi

+ Binalara iligkin Riskler ve Cesitleri

* Onarim ve Guglendirme

* Yikma ve Yeniden Yapma

* Yapi Denetimi

« Yapi Kullanim izni

+ Zorunlu Deprem Sigortas|

* Dogal Tehlikeler ve Yerlegmeler
Uzerindeki Etkileri

+ Sehirleri Olusturan Ogeler

* Yerlesim Alanlarinda Dogal Tehlike
Kaynaklarina Bagl Riskler

* BltGncul Afet Yonetimi

» Planlama Hiyerarsisinde Strateji Tutarliligi

+ Sehir Yonetimi ve Planlamada Katilim

* Arazi Kullanimi ve Altyapi

+ Binalara iligkin Riskler ve Cesitleri

* Yapilarin Depreme Karsi Guvenligi

+ Zorunlu Deprem Sigortasi

Mimarlar, mithendisler ve sehir
plancilarinin katilimiyla so6z
konusu egitimler 8 saat siirmiistiir.

Toplum temsilcilerine verilen
egitim de benzer sekilde
katilimcilara tehlikelerin yerlesim
alanlar1 iizerinde olusturdugu
riskler ve yerlesmelerin 6zellikleri
ile toplum olarak afete hazirlik
olma yoniinde yapilmasi
gerekenler aktarilmaktadir.

Ayrica egitimlerde afet gibi
giindelik yasamin sekteye ugradigi
anlarda topluluklarin tizerine
diisen rol ve sorumluluklara
vurgu yapilmaktadir. 4 saat siiren
egitimlere ise vatandaslar, egitim
ve saglik sektoriinden katilimcilar,
imamlar, muhtarlar ve sivil toplum
kuruluslar: katilmistir.

Afet zararlarinin azaltilmasinda
yerel yoneticilerin, teknik
elemanlarin ve sivil toplum
temsilcilerinin tizerlerine

diisen roller, uygulamada
karsilagabilecekleri zorluklar ve bu
zorluklar1 yonetme yollari ile ilgili
bilgilenmeleri egitim hedeflerinin
ana iskeletini olusturmaktadar.

Bu hedefler su sekilde siralanabilir:

o Kentsel risklerin azaltilmasinda
sehir planlamanin roliiniin
kavranmasi:

Bu egitim programui, sehirsel
bolgelerde dogal tehlikelere bagli
olarak ortaya ¢ikabilecek risklerin
bertaraf edilmesinde, sehirsel ve
yapisal 6lgeklerde mevcut durum
degerlendirme ve strateji gelistirme
yontem ve tekniklerinin nasil
uygulanacagina odaklanmistir.

o Tiirkiye mevzuatinda afet ve
katilimci planlama
kavramlarina agiklik getirmek:

Bu egitim programai,

sehir planlamanin nasil
uygulanabilecegini, afet zararlarini
azaltmaya yonelik ilkeler ve
katilim temeliyle iligkilendirerek
gostermeyi amaglamigtur.

o Katilimcilar arasinda
birliktelik olusturmak:

Bu egitim programi, uyguladig:
“birlikte fikir tiretme”
yaklasimiyla hedef kitleyi harekete
gegirecek ortami elde etmeye
caligmigtir.

« Birlikte karar alma ve yontem
ve teknikleri uygulama
becerisini gelistirmek:

Bu egitim programai,
katilimcilarin, yontem ve
teknikleri program boyunca 6rnek
caligmalarla pekistirmelerini,
giindelik hayatlarinda
uygulayabilmelerini ve
cevrelerindekilerle paylasabilir
duruma gelmelerini hedeflemistir.
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SONUG VE KAZANIMLAR

Pendik ve Bagcilar Belediyeleri Ortaklastirma Calismalarinda Cikan Sonuclar

* Aclk alan planlamasi/Acil durumda kullanilacak a¢ik alanlarin planlanmasi

+ Kullanim uyumsuzluklarin giderilmesi
+ Tehlikeli madde depolarinin ve sanayi alanlarinin uzaklastiriimasi
+ Sel yataklarinin bosaltilip park alani yapilmasi

* Acil durum ulagim planlamasi

* Altyapinin acil durumlara kargi guclendiriimesi

* Yapisal denetim

+ Eski yapi stokunun elden gegiriimesi ve onlem alinmasi

* Toplumsal egitim ve orgutlenme

+ Kurumlar arasi igbirligi ve acil durumlarda ytklenilecek gorevlerin belirlenmesi

* Yerel Eylem Plani

Karar vericiler ve teknik elemanlar
i¢in hazirlanan egitim programi
iceriginde, risk analizi, afet
zararlarini azaltma stratejileri

ve araglari, sehirsel dlcekte arazi
kullanimyi, ulagim ve altyap:
planlamasi, yapisal 6l¢cekte deprem
giivenligi, yap1 denetimi, yap1
kullanim izni, zorunlu deprem
sigortasi ve giivenli yasam
bilincine yonelik toplumsal
stratejiler irdelenmistir. Ayrica
teknik elemanlar egitiminde 6rnek
alan olarak Istanbul ele alinmus,
katilimei planlama yaklagimi

ve kullanilabilecek yontem ve
teknikler irdelenmistir.

Toplum temsilcileri egitiminde,
dogal afetler ve yerlesmeler
tizerindeki etkileri, afete karsi
hazirlikli olma stratejileri, yerlesim
alanlarinda sehirsel ve yapisal
Olcekteki riskler ve olusacak
zararin azaltilmasina yonelik
faaliyetler, yap1 ruhsati alma
stireci irdelenmistir. Egitimlerde
katilimcilarin kendi deneyimleri
ele alinarak katilimci yontem ve
teknikler uygulanmistir.

Teknik elemanlarla yapilan
egitimlerde, 4 ila 7 kisiden olusan
caligma gruplari olusturulmustur.
Egitimde aktarilan tiim konular,
acik tartigma ve degerlendirmeler
yoluyla irdelenmistir.

[lgelerin halihazir paftalar:
tizerinde “risk analizi” calismalar1
yapilmis olasi senaryolar eskizler
haline getirilmis, boylelikle

farkli senaryolar birbiri ile
kiyaslanarak katilimcilarin
fizik-mekan tizerindeki becerileri
gelistirilmistir.

Toplum temsilcileriyle yapilan
egitimlerde kentle ilgili secilen
yapi adasi tizerinde gozlem ve
saha ¢alismalar1 (town watching)
yapilarak mevcut sorunlar

tespit edilmis ve bu sorunlara
yonelik ¢oziimler iiretebilme
kabiliyetlerine iliskin katilimc1
yaklasimlarla kapasiteleri
artirilmistir.

Her iki pilot belediyede yiiriitiilen
yayginlastirma egitimleri
sonrasinda egitim ¢iktilar1 olarak
elde edilmis olan bolgeye ait
risklerin ve ¢6ziim Onerilerinin
her 3 hedef gruptan temsilcilerin
katilimiyla bir ortaklastirma
toplantis gerceklestirilmistir.
Ortaklastirma toplantisinin
kargilikli etkilesimi ve katilimli
karar alma siirecini destekleyecek
nitelikte olmasi hedeflenmistir.

Ortaklastirma toplantilari ile

pilot belediyelere ait bolgesel
risklere yonelik belirlenen konular:
sunma ortami olusturulmus,
sorunlarin ¢oziimiinde ilgili taraf
ve sorumlu kuruluslarin rollerinin
netlestirilmesini saglanmigtir.

Boylelikle ayr1 ayr1 hedef
gruplar seklinde yiiriitiilen
egitim programinin, gruplarin
birbirlerinin sorumluluklarini
anlama ve deneyimlerini
paylasarak ortak hareket
edebilmistir.



Egitimlerle Kazanilan Bilgi ve
Beceriler

Egitimlerde katilimcilarin, afet
zararlarini azaltmaya yonelik
degerlendirme ve planlama
ilkelerini gelistirmeleri, strateji

ve politika tiretmeleri, afet
zararlarini azaltmaya yonelik sehir
planlama olgusunun kurumsal
altyapisini sorgulamalari,
yerlesim alanlarinda dogal
tehlikelerden kaynaklanabilecek
riskleri algilamalari, miidahale
tekniklerini gelistirmeleri,

sehirsel ve yapisal 6l¢ekte alinacak
tedbirleri ve sorumluluklarini
tartigmalari, katilimli yontem

ve teknikleri tanimalar1 ve nasil
uygulandigini 6grenmeleri
saglanmaktadir.

Igeriksel bilgi ve beceriler
yaninda, katilimcilar birlikte
karar verme becerilerini agik
diyalog ortamlarinda, tartigma
ve miizakere temeline dayal1 grup
calismalariyla kazanabilmektedir.
Ayni zamanda, sehirsel ¢evreyi
olusturan yapilar ve kullanimlar
tizerindeki afet riskini artiran
faktorlere kargi farkindalik
diizeylerinin gelistirilmesi s6z
konusu olmaktadir.

ISMEP REHBER KITAPLAR AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Proje 2

Deprem Boélgelerinde
Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik
ile ilgili Ingaat
Miihendislerinin
Egitimleri

ISMEP, Tiirkiye’de risk azaltma
konusundaki 6ncii konumu

ve kapasitesi itibariyle ulusal
Olcekteki benzer calismalara
destek vermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
ile ISMEP’in ortak caligmasi
olarak toplam 81 ilden insaat
miihendislerinin katilimiyla
gerceklestirilen egitimler

bu ¢aligmalar arasinda 6ne
¢ikmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile 8
Haziran 2007 tarihinde imzalanan
protokol kapsaminda 6 Mart

2007 tarihinde yiiriirlige giren
“Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yonetmelik”
hakkinda Tirkiye” deki ingaat
miithendislerinin egitimlerinin
yapilmasi amaglanmuigtir.
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C Bilegeni Kapsaminda Verilen Egitimler

S6z konusu yonetmeligin igerigi
ve uygulanmasi konularindaki
bilgi eksikliginin giderilmesi
ihtiyact mevcut oldugundan,
ISMEP kapsaminda insaat
mithendislerinin s6z konusu
yonetmelige yonelik egitim
ihtiyacini karsilamak iizere,
Tiirkiye genelinde ingaat
mithendislerinin egitimi
gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda 2007-2012
yillar1 arasinda toplam 3631
ingaat mithendisin egitimi
tamamlanmustir.

Miihendislerin Egitimlere
Katilim

Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
egitimin yapilacag: yerdeki
biiyiiksehir ve ilce belediyelerini,
bakanligin il midiirliiklerini ve
insaat mithendisleri odalarinin
subelerini, resmi yaz1 veya diger
iletisim kanallar1 araciligiyla
egitimlere davet etmistir.
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Egitimlerin Temel Konulari

Deprem Muhendisliginde Temel Kavramlar
Deprem Etkisindeki Binalarda Hesap Esaslari
Deprem Etkisindeki Betonarme Binalar
Deprem Etkisindeki Celik Binalar

Deprem Etkisindeki Mevcut Binalarin
Degerlendiriime ve Guglendirilmesi

+ Deprem Etkisindeki Yigma Binalar

» Ornekler BaItimi __
- Yeni Betonarme Binalarin Tasarim Ornekleri
- Yeni Celik Binalarin Tasarim Ornekleri
- Betonarme Binalarin Degerlendirme ve
Guclendirme Ornekleri
- Yigma Binalarin Tasarim, Degerlendirme ve
Guclendirme Ornekleri

Miihendislerin Egitimi Projesi
3 fazda gergeklestirilmistir:

Faz 1
Egitim programlarinin ve
materyallerinin hazirlanmasi

Faz 2
Egitici egitimlerinin yapilmasi

Faz 3

Ingaat mithendislerine yonelik
egitim programinin yurt genelinde
uygulanmasi

Egitimlerde, deprem boélgelerinde
ingsa edilecek, yikilip yeniden
yapilacak veya giiglendirilecek
resmi ve 6zel tiim binalarin
depreme dayanikli olacak sekilde
tasarlanmasi ve insa edilmesine
yonelik bilgiler aktarilmistir.

Egitimler 3 giin boyunca siirmiis
ve toplamda 24 saat egitim
verilmistir. Egitim sirasinda ve
sonrasinda yararlanabilecekleri
gerekli tim dokiimanlar,
egitimlerde kullanilmak tizere
egitim materyalleri ve ders notlar1
katilimcilara saglanmaistir.

Miihendislerin yonetmelik
hakkinda bilgilendirilmesinin
yaninda afet zararlarina yonelik
farkindalik ve mesleki kapasiteleri
de artirilmigtir.

Egitimi hazirlayan akademisyenler
tarafindan hazirlanmis olan ve
Tirkiyenin konuyla ilgili tek
kaynak olan “Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik” ile ilgili egitim kitabi
her bir katilimciya verilmistir.

Ote yandan, projenin devamlilig1
ve yayginlastirilmasi i¢in Turkiye
genelindeki egitimleri verecek
olan egiticilerin egitimleri
gerceklestirilmistir.

3 giinliik egitim sonunda
katilimcilar, degerlendirme
sinavina tabi tutulmuslardir.

Sinav sonuglarina gore
katilimcilara bagar1 veya katilim
sertifikasi bakanlik tarafindan
gonderilmistir.

Egitimlere katilan miihendislerin,
depreme dayanikli yasam
alanlar1 hususunda farkindalik
diizeylerinin artirilmasi egitimin
baslica ciktilarindan biri olarak
one ¢cikmaktadir.

S6z konusu egitimlerde, deprem
bolgelerinde insa edilecek,
yikilip yeniden yapilacak veya
giiclendirilecek resmi ve 6zel
tiim binalarin depreme dayanikl
olacak sekilde tasarlanmasi ve
inga edilmesine yonelik bilgiler
aktarilmistir.

Bunun yaninda mevcut
binalarin deprem oncesi veya
sonrasinda performanslarinin
degerlendirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in gerekli
kurallar ve minimum kosullar,
yeni yonetmeligin getirdigi
degisiklik ve yenilikler, konuyla
ilgili yetkin akademisyenler
araciligryla katilimcilara
aktarilmistir.
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Pilot Belediyelerde Yiiriitiilen Projenin Adimlan

MEVCUT DURUM ANALIZI VE
DEGERLENDIRME

(MART 2006-OCAK 2007)

PROJE -
FAALIYETLERININ

BELIRLENMESI
(OCAK-MAYIS 2007)

PROTOKOLLERIN
IMZALANMASI
(EYLUL 2007)

PROJENIN
UYGULANMASI

(EYLUL 2007-
MAYIS 2012)

istenen evrak adedi, ortalama stire, onay ve is
adim sayisi, mevzuata uygunluk ve izlenebilirlik
durumu kriterlerine gore imar ve ruhsat
suregleri analiz edilmistir. Buna gore, belediye
birimlerinin kendi iclerinde imar, planlama ve
ruhsat faaliyetlerinin izlenmesi, raporlanmasi ve
uzun sureclerin kisaltimasi ihtiyaci olugmustur.
Bu hizmetlerin seffaf bir sekilde vatandasa
saglanmasi tzerinde durulmustur.

2006'dan bu yana
yuritilmekte olan proje
faaliyetleri belediyelerle
birlikte belirlenmigtir.
Proje uygulama ve bltce
plani olugturulmustur.

Pilot belediyelerle
IPKB arasinda proje
faaliyetlerini, uygulama
planini ve gartlarini
kapsayan protokoller
imzalanmigtir.

Belediyelerdeki ilgili
birimlerle birlikte
uygulama plani
cercgevesinde belirlenen
faaliyetlerin teknik
sartnameleri hazirlanmig
ve ihale sUregleri
baglatilmistir.

Proje 3

Pilot Belediyelerde
Imar - Yapi Ruhsati
Siireclerinin
lyilestirilmesi ve Etkin
Hale Getirilmesi

Pilot belediyelerde yiiriitiilen imar,
yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni
alma ve verme siireclerinin daha
etkin hale getirilmektedir.

Proje Uygulama Siireci

Imar ve yapi ruhsati siireglerinin
iyilestirilmesi ve etkin hale
getirilmesi kapsaminda Bagcilar
ve Pendik pilot belediyelerinde
yapilan ¢aligmalar i¢in, 6ncelikle
belediyelerle irtibat kurulmus

ve konu hakkinda yapilmasi
diistinitilen ¢aligma, yetkililere
aktarilmigtir. Sonrasinda
yetkililerden, kendi belediyeleriyle
ilgili bir analiz yapmalar1
istenmistir.

Bu analiz sonuglariyla gerek IPKB,
gerekse belediyeler gerekli durum
degerlendirmesini yapmis ve veri
sahibi olmustur. Elde edilen bu
degerlendirme sonuglari, yapilmasi
gereken islerle ilgili ¢cikarilacak yol
haritasina da 1s1k tutmustur.

Belediyelerde ger¢eklestirilen
caligmalar, imar ve planlama,
baskan veya teknik islerle ilgilenen
bir bagkan yardimcisy, bilgi islem
ve strateji departmanlariyla
birlikte yiiriitilmistir.

Bu alanda tecriibeli bir
danismanin yonlendirmeleriyle
belediyelerin eksikleri
belirlendikten sonra, bu eksikler
belediyelerle paylasiimis ve
ISMEP kapsaminda hangi
konularda yardimci olunabilecegi
aktarilmistir.

Bu dogrultuda belediyelerde

beser kisiden olusan birer ekip

ve [PKB biinyesinde olugturulan
bir ekip, proje tistiinde 6 ay
stiresince birebir gergeklestirilecek
¢aligmanin ilk adimini, imzalanan
bir protokolle atmuistir.

Pilot belediyelerde yapilan
calismalar 6 yil siirmiistiir.
Calismalarin 6ncesinde ve hayata
gegirilip tamamlandiktan sonra
bir danigman firma araciligiyla,
yararlanicilarla anket ¢alismalar:
yapilmistir.

Boylece projenin etkileri kontrol
edilmis, pilot belediyelerde
uygulanan bu sistemin bagariya
ulasip ulagsmadigy, kapasite artisi
saglayip saglamadig1 incelenmistir.

1. Belediye Bilgi Islem
Altyapisinin Giiglendirilmesi

Yapi ruhsati ve imar siireglerinin
daha iyi yonetilebilmesi i¢in

her iki belediyenin mevcut
bilisim teknolojileri altyapisi
gelistirilmistir.

Bu kapsamda belediyelerin BT
altyapisinin gelistirilmesine
yonelik gerekli yazilimlar ve
felaket kurtarma sistemlerinin
kurulmasina yénelik donanimlar
temin edilmigtir.
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Pilot Belediyelerde Proje Kapsaminda Yapilan Calismalar
1. Belediye Bilgi islem Altyapisinin Giiglendirilmesi

2. Adrese Bagli Verilerin Dizenlenmesi, Toplanmasi, Dijital Ortama Aktariimasi, Eslestirilmesi ve
Dijital Imar Arsivinin Kurulmasi

3. imar ve Ruhsat Islerine iliskin Stireclerin ve is Akislarinin lyilestirilerek Dokiiman Yonetim Sistemine
Aktarilmasi, Cagri Merkezinin Kurulmasi

Yedekleme, saklama ve veri
giivenligini saglamaya yonelik
ilkeler her iki belediyede de
belirlenerek uygulanmaya
baslanmigtur.

Belediye binasi disinda bir
prefabrik yap1 icinde yer

alan bu yedekleme ve felaket
kurtarma sistemiyle, olas1 bir afet
durumunda yasanacak sorunlarin
ontine gecilmesi hedeflenmistir.

Adrese bagli mekansal ve
mekansal olmayan verilerin
diizenlenmesi-toplanmasi ve
eslestirilmesi hizmeti her iki
belediyede uygulanmistur.

Belediyenin Adres Bilgi ve
Yonetim Bilgi Sistemleri yeni
numarataj yonetmeligine gore
uyumlu hale getirilmistir.

Ayni zamanda Ruhsat verme
islemlerinde gerekli olan yapilara
iliskin arsiv bilgilerine daha hizli
erisim saglamak amaciyla,
imar/ruhsat arsivi dijital hale
getirilmistir.

Imar ve ruhsat siireclerinin
izlenebilmesi, kayit altina alinmasi
ve raporlanabilmesine olanak
saglayan Elektronik Belge Yonetim
Sistemi kurulmustur.

Ayrica gelen her tiirli talep, sikayet
ya da bagvurularin durumunu
aktif olarak izleyebilmeyi saglayan
iletisim merkezi ve ¢agr1 merkezi
kurulmustur.

Bu projeyle, belediyenin her tiirlii
bagvuruya ve sikayete hizli ve
etkin bir sekilde cevap vermesi
miinkiin olmaktadir.

Vatandastan gelen her tiirli
talep, sikayet ya da bagvurularin
durumunu aktif olarak
izleyebilmeyi saglayan iletisim
merkezi ve cagr1 merkezi
kurulmustur.
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internet Sitesinde Gerceklestirilen islemlerin Hiz Degerlendirmesi

Bekledigimden Cok Hizlyd

Bekledigimden Hizliyd:

Bekledigim Hizdaydi

Bekledigimden Yavasti

Belediyelerde
Etki Degerlendirme
Calismasi

ISMEP kapsaminda,

pilot belediyelerin yap1
ruhsatlandirma stireclerini etkin
uygulayabilmelerine yonelik
hazirlanan projenin ardindan,
uygulama sonrasi vatandas
memnuniyetini 6l¢gmek ve projenin
kazanimlarini saptamak amaciyla
arastirmalar gerceklestirilmistir.

Kantitatif aragtirma yonteminin
benimsendigi ¢alismada, veri
toplama metodu olarak, 6nceden
hazirlanmis soru formuna

bagli yiiz yilize anket teknigi
kullanilmaistir.

Vatandas memnuniyetini 6l¢gmek
ve projenin kazanimlarini
saptamak amaci ile gerceklestirilen
arastirmalar raporlanmistir.

0 5 10 15 20 25
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internet Sitesinde Gergeklestirilen islemlerdeki Hiz % 95.6 Beklentinin Uzerindedir.

Pendik ve Bagcilar
Belediyeleri'nde, imar ruhsat
slireglerine dair, ingaat/yap1
ruhsat bagvurusu ve/veya takibi,
imar durumu belgesi alma, yap1
iskan izni bagvurusu ve/veya
takibi, yap1 denetim faaliyetleri
ile ilgili islemler; hak edis,
seviye tespit, is bitirme belgesi,
ise baglama belgesi, 1s1 yalitim
raporu, vb., imar birimlerine
yonelik sikayet bildirimleri, yap1
kontrol birimlerine yonelik sikayet
bildirimleri gibi ¢esitli islemler
yapan vatandaslarin katilimiyla
gerceklestirilmigtir.

Gergeklestirilen anket
caligmasinda kullanilan yontem su
sekildedir:

Proje kapsaminda belediyelerde
gorisiilen 485 kisinin segiminde,
Imar ve Yapi Denetim Birimleri'ne
belirli islemleri ger¢eklestirmek
i¢in gelme sart1 aranmuigtur.

Goriigmeler igin, belediye
biinyesindeki Imar ve Yapi
Denetim Birimleri ile Beyaz Masa
alanlarinda, rahat ve konforlu bir
goriismeyi saglayabilecek masalar
olusturulmustur.

Son 6 ay i¢inde benzer bir
caligmaya katilmis, kendisi veya
birinci dereceden akrabasi bir
arastirma sirketinde ¢alisan veya
s6z konusu Imar ve Yapi Denetim
islemlerini ge¢miste yaptirmamig
kisiler, anket kapsami diginda
tutulmustur.

Veri toplama araglari olan soru
formlarinin gorsel tasarimi ve
islerlik tasarimi, pilot caligmalar
yapilarak bicimlendirilmistir.

Bu dogrultuda, veri toplama
araglarinin bilgi alma potansiyeli,
akicilig1 ve anlagilirlig: test
edilmistir.
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GiRiS DUNYADA AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Pilot belediyelerde ytiriitiilen
projenin en 6nemli artilarindan
bir digeri ise, yeni sistemin
kurallara uyulmasini saglamasidir.

Her iki pilot belediyede, 2006
yilinda baslatilan ilgili proje
faaliyetleri 2012 Nisan ay1 itibariyle
tamamlanmis bulunmaktadir.

Caligmalar siiresince belediye
caliganlary, is stireclerinin

diizenli yiiriimesi, seffaflik,

teknik anlamda kapasitelerinin
artmasi, ihalelerin nasil yapilacagy,
bir projenin basindan sonuna

dek nasil yiiriitillecegi, proje
yonetiminin ne anlama geldigi
gibi konularda deneyim sahibi
olmuslardir.

Biitiinciil bir bakis agis1 kazanmus,
gereksiz siiregleri aradan ¢ikararak
ve belli bir standarda oturtarak,
islerini analitik ¢calisma anlayigiyla
yapmaya baglamislardir. Bu
¢aligmalarin etkilenicilerinden

bir diger grup olan vatandaslar

ise artik internet izerinden gerek
bagvuru, gerekse bagvuru takibi
gibi bir¢ok belediyecilik islemini
yapabilmektedir.

ISMEP'IN GALISMALARI

Boylece vatandaslar sira beklemek
ve zaman kaybetmek gibi
sikintilardan kurtulmustur.

Bunun yani sira ¢aligmalar,
belediyelerin sistematik
¢aligmasiny, insan faktoriiniin
aradan ¢ikarilmasini ve halkin
islerinin hem hizli, hem rahat
yapilmasini saglamigtir.

Projenin en 6nemli artilarindan
bir digeri ise, yeni sistemin
kurallara uyulmasini saglamasidir.

Buna gore, imar ve yap1

ruhsatina yonelik tiim alt

stiregler iyilestirilerek, izlenebilir,
raporlanabilir hale getirilmis, ilgili
is ve hizmetler dijital ortamda
yuritiilmeye baslanmistir.
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imar ve Ruhsat islerine iligkin Siireclerin ve is Akislarinin lyilestirilerek Dokiiman Yénetim
Sistemine Aktarilmasi, Cagri Merkezinin Kurulmasi Degerlendirme

+ Belediyelerde basvuru streclerinin ve takibinin dijital ortama tagsinmasi halinde, strecin, vatandaslar ve belediye
gorevlileri tarafindan denetimi kolaylastiracagi dustndlmektedir.

+ Call Center biriminin en blyuk faydasi hizli islemdir.

+ Online takip sisteminin en blytk faydasi yapilan islerin gortimesidir.

« internet sitesinin en bilyik faydasi islemlerin hizli yapiimasidir.

+ Online takip sisteminin duyulma orani her iki belediyede farklilik géstermemektedir.Toplumsal Edilgenlik:
(Katim ve yerel 6rgtlenmede kisitlar)

imar-Yapi Ruhsati
Siireclerinin
lyilestirilmesi ve
Etkin Hale Getirilmesi
Calhigmalarimin Pilot
Belediyelere Etkileri

Belediye biinyesindeki donanim
altyapisinda bir¢ok web tabanli
program kullanilmasi ve bu
programlar vasitasiyla internete

acilan her kapinin, beraberinde bir

giivenlik ac1g1 getirmesi 6nem arz
etmektedir.

Belediyelerin, bu bilgilerin
giivenligini saglamak amaciyla

edindigi ISO 27001 Bilgi Giivenligi

Sertifikasiyla, kurumda verilerin
kullanimlarina, saklanmasina ve
paylasimina iliskin tiim riskleri
yonelik tedbirler alinmaigtir.

Kurulan yedekleme sistemi
sayesinde tiim veriler eszamanli
olarak yedeklenmektedir.

Afet veya uzun siireli elektrik
kesintisi gibi durumlarda,

belediyenin elektronik olarak islem

yapmaya geri donmesi en fazla
1 saat almaktadur.

ISMEP C bileseni kapsamindaki
digital arsive yonelik proje
oncesinde, imar biriminde
calisan teknik personel, ruhsat
bagvurusunda gerekli belgeler
i¢in yaklagik iki giin siiresince
arsivden dosyalarin getirilmesini
bekliyordu.

Arsiv diizenleme ¢aligmalar:
sonrasinda ise tiim belgeler dijital
ortamda oldugu ve birimler
arasinda dolasimi kolaylikla
saglandig i¢in bu islem yalnizca
birkag dakika siirmektedir.

Imar ve bina planlarinin
metrelerce boydaki ozalitlere
basilmasi, bu dokiimanlarin
saklanmasini, arsivlenmesini ve
ihtiya¢ aninda bulunup pratik
bicimde kullanilmasini 6nemli
ol¢tide zorlagtiran etkenler
arasinda olup, olusturulmaya
¢alisilan dinamik sistemi 6nemli
ol¢iide yavaglatmakta idi.

Bu cergevede, belediyelerde imar
arsivinin tamamina yakininin
dijjital ortama aktarilmasi

ile dikkate deger kolayliklar
saglanmistur.

Caligsmalar neticesinde
vatandaslara ve belediye
personeline tiim islemlerinde
hiz ve konfor saglayanmistir.
Bu calismalar neticesinde,
bireyler artik kimi islemlerini
belediyeye gitmeye dahi gerek
kalmadan, internet tizerinden
gerceklestirebilmektedir.

Vatandaslar evinden cikmadan
ruhsat bagvurusu yapabilmekte,
sahip oldugu araziye ne tiir bir
ingaat yapma hakk: oldugunu
dahi 6grenebilmektedir.

Belediyelerde uygulanan
projeler beraberinde seffaflig
da getirmis, hatta Bagcilar
belediyesinde ana binasinin
girisinde mudirliklerin
kendilerine diisen iglerde
sergiledikleri performanslari,
vatandaglarin gérebilmesini
saglanmistur.
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Online Takip Sisteminde Gergeklestirilen islemlerin Hiz Degerlendirmesi

Bekledigimden Cok Hizliyd

Bekledigimden Hizliydi

Bekledigim Hizdaydi

Bekledigimden Yavasti

ISMEP'IN CALISMALARI

SONUC VE KAZANIMLAR
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Online Takip Sisteminde Gergeklestirilen islemlerdeki Hiz % 93.67 Beklentinin Uzerindedir.

Siireg iyilestirmeye yonelik
projenin uygulanmasi agamasinda,
belediyelerde raporlama ve 6lgme/
degerlendirme islerini saglayacak
bir program kurmuslardir.

$ Ruhsat stireglerinin
lyilestiriimesine
yonelik stre¢ analizleri
yapilarak, gereksiz
gorulen sirecler devre
digi birakilmigtir.

Bununla birlikte,kullanilan
sistemde belgeye/bagvuruya hangi
tarihte hangi birim tarafindan
islem yapildig1, islemin ne kadar
stirede yapildig1 gibi bilgiler
kolayca goriilebildigi i¢in, isin
yavaglamasi veya vatandasin
herhangi bir haksizliga maruz
kalmast gibi durumlarin da oniine
gecilebilmektedir.

Belediyede imar siirecinin
hizlanmasiyla, performans
Olgtimleri de yapilmaya
baslanmistur.

Yeni sistem sayesinde, is yliki
birimlerin kendi iclerinde
dagitilmis ve personelden daha
fazla verim alinmis, hem de
islerin bir kiginin kontroliinden
¢ikip, daha hizli olarak ilerlemesi
saglanmustir.

Ornegin, bir evrakin ilk isleminin
ne kadar siire bekledigi, ne kadar
stirede miidirlage geldigi, kalem
memurunun ne kadar siirede
zimmeti ile raportore devrettigi,
raportoriin bu isi ne kadar stirede
yapip sefine gonderdigi, sefin
imza atip miidiire gondermesinin
ne kadar siirdiigii, midiiriin

ne kadar siirede kontrollerini
tamamlay1p bagkan yardimcisina
gonderdigi gibi adimlar, agama
agama takip edilebilmekte ve
boylece personelin performansi
degerlendirilebilmektedir.

Rubhsat stireclerinin
iyilestirilmesine yonelik siire¢
analizleri yapilarak, gereksiz
goriilen siirecler devre dis1
birakilmigtir.

Uygulama siireci, belediye
icindeki bazi birimlerin is
stirecinde aradan cikarilmasi
gerektigini gostermistir. Clinki
sistem iglerin nerede tikandigina,
nerede yavasladigina dair
bilgileri aktarmis ve bu bilgiler,
bazi birimlere ihtiya¢ kalmamis
oldugunu gozler 6niine sermistir.
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IMAR PLANI

HAZIRLAMA VE
UYGULAMA

YAPI RUHSATI
VERME

DENETIMI

INSAAT VE YAPI

Plan tadilati
Enclimene teklif folyesi

imar durumu ingaat
istikamet / Kot kesit belgesi

Yapi ruhsati
Hakedis
Is bitirme belgesi

Yapi kullanma izni

Ornegin, Bagcilar Belediyesinde,
Imar Sehircilik Miidiirliigii’'ndeki
Proje Tescil Biirosu elektronik
ortama gegtikten sonra kaldirilan
birimlere bir 6rnek olarak
gosterilebilir.

Eski sistemde belediye genelinde
yapilan is adimlar1 toplamda 614
iken, yeni sistemle bu adimlar
yariya inmis ve 300 adima
diigmiistiir. Bunun yaninda,
projenin en biiyiik artilarindan
biri ise, kurum igi yazigma ve
takibe yonelik standartlagma
yaratmasi olmustur.

Daha 6nce islerle ilgili evraklarin
ad1 belediye biinyesindeki her
miidiirliige gore degisirken, dijital
ortamda bunlarin tek bir isim
altinda toplanmasi saglanmistir.

Ornegin, bir miidiirliigiin makbuz
dedigi belgeye diger mudiirlitk
6deme belgesi veya dekont

derken, yeni sistemde hepsi tek
bir baslik altinda toplanmis, bu
da beraberinde standartlagmay1
getirmigtir.

Degisen sistemle, miidiirliiklerdeki
gorev dagilimlar: konusunda

da diizenlemeye gidilmis,

hangi isi, hangi birim altindaki
hangi personelin yapacagi,
personel yerinde degilse, yerine
kimin sorumlu olacagi, midiir
yokken kendisine kimin vekalet
edecegi gibi adimlar tek tek
dtizenlenmistir.

Bugiin mimar, mithendis, memur
ve teknik personele kadar tiim
belediyelerdeki ¢alisanlarin
TUBITAK onayli dijital imzalar:
bulunmakta ve bu da diinyanin
neresinde olurlarsa olsunlar
¢aligmalara dahil olabilmelerine
olanak saglamaktadir.

Ote yandan, ruhsat siireglerine
iliskin ¢alismalarin en biiyiik
avantajlarindan biri de kayit
disiligin 6nlenmesi noktasinda
gorilmustir.

Halka ve Belediye Personeline
Etkileri

Istanbul’da depreme dayanikli
konutlar insa etmenin ilk adim1
olan imar ve ruhsat konularinda
vatandasin bagvuru siirecindeki
yiikiiniin azaltilmasi uygulanan
projeler ile gergeklestirilmistir.

Artik vatandaslar, her islem icin
belediyeye gitmemektedir.

Pek cok islemi internet
tizerinden, evinden
¢itkmadan, sira beklemeden
gergeklestirebilmektedir.

Hatta bagvurdugu isin ne
durumda oldugunu, hangi birimde
bekledigini, hangi siireglerden
gectigini dahi gorebilmektedir.

Vatandasin biitiin bu siirecleri
inceleyebilmesi belediye
personelinin iizerinde de faydali
bir bask1 olusturmakta, bu bask1
da islerin daha hizli yapilmasinda
etkili olmaktadir.
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Calisma Sonrasi Belediye Hizmetleri Mevcut Durum Memnuniyeti

Memnunum

Emin Degilim

Memnun Degilim

ISMEP'IN GALISMALARI

- 747

N

Eski sistemde vatandagin
basvurusu, ruhsatin incelenmesi,
imar durumunun ¢ikarilmasi,
imar durumu siireclerinin
tamamlanmasi gibi islemler ile
insaat ruhsatlar1 verme siireleri
onemli 6l¢iide digmiistir.

Tiim belgelerin hazir olmasi
durumunda, bu siire 10 saate kadar
disebilmektedir.

Artik tiim islemler bilgisayarlar
vasitasiyla, hizli ve kolayca
yapilabilmekte; bagvurular
internet iizerinden yapildiktan
sonra geriye kalan tiim siiregler,
belediyenin kendi i¢indeki
birimlere, dijital ortamda
aktarilmaktadir.

Boylece arsiv taramaya gerek
kalmazken, evrak kayb1 gibi
durumlar da s6z konusu
olmamaktadir.

70 80 90 100

Pilot belediyelerde, ISMEP’le
uygulanmaya baglanan yeni
sistemde, ruhsat siiregleriyle

ilgili internet iizerinden alinan
bagvurulara dair bilgilendirmeler
vatandasa, e-posta adresi veya cep
telefonu araciligiyla yapilmaktadir.

Bu bilgilendirmeler, belediyenin
internet sitesinden islemlerin
stireglerini online olarak takip
edebilmenin yani sira sunulan
hizmetlerdir. Bagcilar Belediyesi
personeline ise, yeni sistemi efektif
olarak kullanabilmeleri i¢in 6nce
teorik, daha sonra uygulamali
egitimler verilmistir.

Belediye i¢inde kurulan ekip,
belediyenin tiim midiirliikklerinde
aktif bir sekilde calisarak
stireglerin nasil ilerledigi,

sistemin nasil kullanilmasi
gerektigi yoniinde personeli
bilgilendirmistir ve siirekli yapilan
egitimler devam etmektedir.
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Adrese Bagh Verilerin Diizenlenmesi, Toplanmasi, Dijital Ortama Aktarilmasi, Eslestirilmesi
ve Dijital Imar Argivinin Kurulmasi Olumlu Etkileri

* Ortalama hizmet sureleri azalmistir.

* Hizmet alim sureclerinde karsilagilan problem sayisi azalirken, problemlerin ¢ozulme orani artmistir.

* Kisisel dokumanlarin korunmasi ve ulasiimasi kolaylagmistir.

* Belediyede ofis duzeni ciddi sekilde duzelme gostermistir.

» Gorevli belediye personelinin dijital ortama gegis sureci hakkinda daha kapsamli bir egitim alarak strecle ilgili
bilgi ve tecrube duzeyleri artirilmigtir.

» Cagrn merkezi, hizmet masasi ve belediye web sitesinden sunulan hizmetlerle ilgili bilinirlik seviyelerinin
artirlmasi, boylece memnuniyet duzeylerini olumlu etkileyen bu hizmetlerin daha genis Kitlelere agiimistir.

Arastirma sonunda, imar ruhsat sureglerinin dijital hale getiriimesinin, hizmet memnuniyetini olumlu etkiledigi gértimustar.

Bu siirecte personel genel olarak
sistemi kullanmay1 6grenmis olsa
da, bu konuda ¢alisan destek ekibi,
personele sistemin detaylariyla
ilgili yardimci olmaya devam
etmektedir.

Bunun yani sira Bagcilar
Belediyesi, yapilan ¢aligmalar:
genisletmek i¢in her gecen giin
yeni projeler tiretmektedir.

Sahada galisan zabita ekipleri,

yap1 ruhsati ekipleri ve denetim
ekipleri gibi birimlerin daha aktif
sekilde caligabilmeleri icin mobil
uygulamalari yayginlastirmak,
belediyenin hedefleri arasindan yer
almaktadir.

Bir ekibin, o anda inceledigi
yapinin kagak olup olmadigini
aninda kontrol edebilecegi bir
sistemin O6rnek gosterilebilecegi
bolgedeki hareketliligin bu
ekipler tarafindan hizli bir sekilde
takip edilebilmesi i¢in tablet
bilgisayarlar yardimiyla altyapiy1
giiclendirmektir.

Dijital ortamda yapilan her islem
ve her belge belediye binasindan
farkli bir konumdaki yedekleme
merkezine es zamanli olarak
aktarilarak bilgilerin giivenligi
saglanmaktadir.

Ruhsat caligmalar1 neticesinde
insanlar artik depreme dayanikli
yapilar insa edebilecek olanaklara
erigsmis ve ruhsatlarini bu bilince

sahip olarak alir hale gelmislerdir.

Belediye, ruhsat verilen
vatandaglarin ingaat sirasinda
ruhsatta belirtilen esaslara
uygun hareket edip etmediginin,
iskana ve planina aykiri davranip
davranmadiginin takipgisi
olabilmektedir.

Kontrollerde binanin 1s1
izolasyonuna, projeye
uygunluguna ve imar planina
sadik kalinip kalinmadigina
bakilmaktadir.

Sistem sayesinde belediye bu gibi
denetim isleriyle eskiye oranla ¢ok
daha fazla meggul olabilmekte,
vakit ayirabilmektedir. Bu da

yap1 denetiminin iyilesmesini
beraberinde getirmektedir.

Proje kapsaminda kurulan ¢agri
merkezi sayesinde artik gelen
sikayet, istek, oneriler bir havuzda
toplanmakta ve ilgili merkezlere
buradan iletilmektedir.

Herhangi bir konuda sikayetini
dile getirmek isteyen vatandas,
kurum i¢indeki bir personel

ile degil, cagr1 merkezi ile
goriismekte, boylelikle konu,
daha objektif ve bagimsiz bir
mekanizma olan ¢agri merkezi
tarafindan kurumdaki gorevliye
iletilebilmektedir.

Yapilan degerlendirme sonucunda
ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz
durum, cevap olarak sikayeti
yapan vatandasa yine ¢agri
merkezi araciligiyla iletilmektedir.
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Belediye Bilgi islem Altyapisinin Giiglendirimesi Galismalari

BELEDIYE BILGI iISLEM ALTYAPISININ GUCLENDIRILMESI KARSILASTIRMALI ETKi DEGERLENDIRME SONUCU

+ Genel memnuniyette %8.0 oraninda artig saglanmistir.

Bununla birlikte, memnuniyetsizlik oraninda yari yariya azalma gortlmustdr.

Sorun yasayanlar %18.1 oraninda azalmigtir.

En blyuk iyilesme islem hizinda gerceklesmistir.

Birinci periyotta vatandaslarin %22.5'i ¢oztlmemis bir sorunla karsi karslyayken, bu oran bugiin %7.1°e dtigmustur.

Bagcilar Belediyesi'nde sorun yasayip, sorunu ¢ozilmemis kisi sayisi |. periyotta %27.5 iken Il.periyotta bu oran %714.0'a dismustur.
Pendik Belediyesi'nde ise |. periyotta %717.6 iken Il.periyotta bu oran %7.2'ye digmustur.

Belediyelerde yapilan islemler icin duyulan memnuniyetlere bakildiginda belediyeden duyulan memnuniyet ortalamasi
2010 yilinda %66.7 iken, 2012 yilinda %74.7’ye yukselmistir.

islem sirasinda sorun yasayanlarin orani 2010 yillinda %28.8 iken, 2012 yilinda %13.0’a diismiistiir. Sorun yasayanlarin %2.3'(i
dijital sistemden kaynakli sorun yasadigini belirtmektedir.

islem sirasinda yasanilan sorunlarin ¢éziilme durumu ise 2010 yilinda %21.8 iken, 2012 yilinda %33.3'e yiikselmistir.
Sorun yasama durumu azalirken yasanilan sorunlarin ¢oztilmesi de azalmaktadir.

Call Center ile ilgili islem strecleri dederlendirildiginde, islem hizindan memnun olanlarin orani %93.8'dir.

Online takip sistemi ile ilgili islem strecleri dederlendirildiginde, islem hizndan memnun olanlarin orani %93.7'dir.

Belediyenin hizmet veren internet sitesi ile ilgili islem strecleri degerlendirildiginde, islem hizindan memnun olanlarin orani %95.6'dr.

Belediyeler, kriterler bazinda degerlendirildiginde “islemim igin yapilmasi gerekenler net bir sekilde belliydi” kriteri digindaki
tum kriterlerde memnuniyet 2010 yilina gore artmaktadir.

Belediyelerde en blylk memnuniyetsizlik, vatandasin bir ¢ok birime gitmek zorunda birakimasi iken, islemlerle ilgili olarak
kimlik bilgilerinin kolay bir sekilde belirlenebilmesi ise memnuniyetin en yiksek oldugu kriterdir.

+ En buyuk beklenti daha hizli islem yapilmasidir.




Caligmalarin devamliligina
yonelik oneriler proje paydaslariyla
yapilan karsilikli réportajlar

ve proje faydalanicilariyla
(vatandas, teknik uzman) yapilan
etki degerlendirme ¢aligma
sonugclarinin derlenmesiyle
olusturulmustur.

Giivenli Sehir Giivenli Yasam
Egitimleri’nin Istanbul’la

sinirli kalmayip, tim
Tiirkiye’de yayginlagtirilmasi ve
stireklilestirilmesi, afete direncli
sehir planlama ve yapilasma
anlayisinin ulusal anlamda
yerlesmesi i¢in bityiik bir adim
olacaktir.

Egitimler araciligiyla ii¢ hedef
grup da, yaptiklari isin neden

gerekli oldugu konusunda bir

farkindaliga ulagsmigtir.

Bu egitimlerin, bir adaptasyon
¢alismasiyla halkin
bilinglendirilmesine yonelik
uygulanmakta olan ISMEP
Giivenli Yagsam Egitimlerine
dahil edilmesi, halkin zihninde
konunun 6nemini pekistirmek
acisindan faydali olacaktir.

AFETE DIRENGLI SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA

Clinki egitim alan tiim hedef
gruplar i¢in kurallara riayet etmek,
ancak kurallarin gerekliligine ikna
olmak ve bunlar1 6ziimsemek ile
miimkiindir.

C Bileseni’nin “Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik” ile ilgili
ingaat mithendislerinin egitimleri
calismasi, gerek egitmenler,
gerekse katilimci mithendisler
tarafindan son derece faydali
bulunmustur.

Egitimlerin Tirkiye ¢capinda
yayginlastirilmas: ve siirekli hale
getirilmesinin gerekliligi 6nem arz
edecektir.

Yeni yonetmeligin uygulanmasi
sart1, bu konuda biiytiik eksikleri,
bilgi agiklari olan yap1 denetim
firmalar: tarafindan egitimlerin
hala talep edilmesine neden
olmaktadir. Bu egitimlerin,
ingaat mithendislerinin yani

sira uygulayicilara da mutlaka
verilmesi talep edilmektedir.
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Uygulamali sekilde yapilamasa
dahi, konferans seklinde bir
egitimle bu isin ne kadar 6nemli
oldugu konusunda farkindalik
yaratilmalidir.

Belediyelerde miithendisliklerle
ilgili planlar1 onaylayan
yetkililerin de egitilmesi ve
konunun 6nemini kavramasi
sarttir.

ISMEP kapsaminda pilot
belediyelerde gergeklestirilen
projelerin ve elektronik

belge yonetim sisteminin
kullanilabilmesi i¢in, bu
belediyelerin iletisimde oldugu,
birlikte ¢alistig1 kurumlarin

da benzer ¢alismalar yapmasi
gerekmektedir.

Web tabanli online sisteme
gecen pilot belediyeler, iglerin
hizlandirilmasi noktasinda
yalnizca kendi biinyelerindeki
caligmalara etki edebilmekte,
bagka kurumlarla is yapmalari
halinde eski sistemle calismak
zorunda kalmaktadir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Bu konuyla ilgili olarak, devlet
tarafindan yiritilen Kayitl
Elektronik Posta Projesi (KEP)'nin
yonetmeligi yayinlanmis, 2013 y1li
icinde sistemin belli bir agamaya
getirilip devreye sokulacag1
aciklanmistir.

Bu proje yiiriirlige girdikten
sonra, ISMEP kapsaminda
bir¢ok altyapi ¢alismasindan
sonra pilot belediyelerde kurulan
sistem tiim tilke kurumlarina
yayginlastirabilecektir.

Boylece kurumlar, aralarinda
yapacaklari isleri, her belgenin
ciktisini alip kuryeler araciligiyla
birbirlerine iletmek yerine,
internet tizerinden gonderilecek
bir e-belge ile yapabileceklerdir.

Bu sistemin yayilmasi noktasinda
yapilan ¢aligmalarin ardindan,
kamu kurumlari i¢in e-posta
adresleri belirlenecektir.
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Sanayi Bakani Sayin Nihat Erglin’'lin katiimlaryla gergeklesen Pendik Belediyesi'nde “Elektronik Belge Yénetim Sistemi'nin Kurulmasi Toreni”

Bu e-posta adresleri ile resmi
nitelikli yazigsma yapan kurum ve
kuruluslarin hiyerarsik yapisina
uygun olarak belirlenen, kurum ve
kuruluslarin haberlesme kodlar1
ile iletisim bilgilerinin tutuldugu
bir sistem olan Devlet Teskilat Veri
Tabanrna islenecektir.

Ozel firmalar icin ise, Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde yapilan
MERSIS Projesi ile elektronik
ortamda haberlesme altyapisi
kurulmaktadir.Bunlar,
gliniimiiz sartlarinda internet
ortaminin sundugu haberlesme
hiz1 ve hizmetleri goz 6niinde
bulunduruldugunda, oldukg¢a
gerekli ve gelecek nesiller igin
yatirim niteliginde ¢alismalar
olarak goze carpmaktadir.

Resmi yazigmalarin devletin
belirledigi bir standarda gore
online olarak yapilmasi, zaman
kaybettiren bir¢ok uygulamadan
kurtulmak ve seffaflik acisindan
biiyiik yol kat edilmesi demek
oldugu gibi, kurumlar arasinda
ortak bir dil olusturulmasi
anlamina da gelmektedir.

Yeni sistemle belediyenin dijital
ortamda yarattig1 evraklarin, yani
evraklarin asillarinin, resmi olarak
kagida doniistiirilmesi miimkiin
olmadig1 i¢in, bu sistem kisilere
bagli olarak degil, dijital ortamda,
seffafligindan vazgecilemez bir
sistem olarak iglemeye devam
etmektedir.

Belediyelerle yapilan goriismelerde,
Istanbul’un diger belediyelerinden
C bileseni kapsamindaki projelerin
yiritilmesine yonelik talepler
geldigi aktarilmistir.

Amacina ulasan, ¢cok basarili
olan projenin yayginlastirma
¢aligmalari, heniiz biitce
belirlenmemis olmasi nedeniyle
gergeklestirilememektedir.

Ilerleyen zamanlarda bu
projenin bagka belediyelerde
de uygulanmasi i¢in galismalar
yapilmasi mutlaka faydali
olacaktir.

Clinki bu ¢alismalarin
yayginlagmasiyla afete direngli
yapilardan olusacak bir sehirde,
olasi bir afet durumunda 6niine
gegilecek can kayiplarinin yani
sira, ekonomik kaybin en aza
inmesi de saglanmis olacaktur.

Bunun yani sira, tiim belgelerin
dijital ortamda olmasiyla kagak
calismalarin 6niine gegilmesi,
emlak vergilerinin takibinin
muntazaman yapilabilmesi ve
kayit sisteminin iyilestirilmesiyle
sosyal yardimlarin daha diizenli
ve esit sekilde yapilabilecek
olmasi da, projenin ekonomik
acidan diger etkileridir.
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