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Akademik Degerlendirme

Prof. Dr. Derin URAL

ITU Insaat Miihendisligi Boliimii

Ogretim Uyesi

ITU Afet Yonetim Merkezi
Kurucu Midiirii

$ Afet yonetimi
alaninda kapasite
artirimi ve gelismenin
saglanabilmesi icin insan
odakli, insan haklarini
koruyan, insana yetKi
veren, ortak hedef ve
calismalar ile tatbikatlar
yaparak esgidimin
olugmasindan emin
olan, degisime agik
olarak strekli geligen
bir sistemin olugmasini
sag@layan ve riskleri
tespit ederek bilingli
bir sekilde hedef odakli
calisma gerekmektedir.

Bir toplumun afete hazir ve
direngli hale gelebilmesi i¢in tiim
ilgili paydaslarin kapasite artirimi
konusunda esgiidiimle ¢alismasi
gerekmektedir.

Okudugunuz bu kaynak kitapta,
1999 Kocaeli Depremi’nden

sonra meydana gelen can ve mal
kayiplarinin tekrarlanmamasi
hedefi ile Istanbul odakli
gerceklesen Istanbul Sismik
Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi’nin (ISMEP)
kapasite artirimi ile ilgili onemli
¢aligmalar1 sunulmaktadir.

1999 Kocaeli Depremi tilkemizde
afet yonetimi bilincini degistirmis,
deprem sonrasi miidahale ve
iyilestirme odakli yaklasimlardan,
afet oncesi planlama ve zarar
azaltmay1 amaglayan yaklagimlara
yonlendirmistir.

Ulkemizde 6nce Bagbakanlik Afet
Yonetimi Direktorligii (TEMAD),
ardindan Bagbakanlik Afet ve

Acil Durum Yonetimi Baskanlig1
(AFAD) ve il diizeyinde Il AFAD
Miidiirliikleri’nin kurulmast ile
deprem sonrasi yaklagik 10 yillik
stiregte politika gelistirilmesi ve
kurumlarin kurulmas icin verimli
gecmistir.

Uluslararasi 6rneklerde de bu
tiir onemli yapilanmalarin en
az 10 y1l igerisinde kurulabildigi
gozlemlenmektedir.

Afetler uzun araliklarla meydana
gelmelerinden dolay: yol agtig1
kayiplar toplum tarafindan
unutulmaktadir.

Ancak yerel birimleri ile giiglii bir
sekilde kurulan yeni kurumlar
toplumu afetlere hazirlama
konusunda gelecege timit
vermektedir.

Yine de afetlerle miicadelede
sadece yonetimlerden yardim
beklemek yerine halkimizin, kendi
tizerine diisen kapasite artirimi
gorevlerini de yerine getirmesi
gerekmektedir.
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Bu gorevleri bireyler egitim
alarak, risklerini belirleyerek

ve afet planlama ¢aligmalarini
tamamlayarak yerine getirebilirler.

Afet yonetimi alaninda

kapasite artirimi ve gelismenin
saglanabilmesi i¢in insan odakli,
insan haklarini koruyan, insana
yetki veren, ortak hedef ve
calismalar ile tatbikatlar yaparak
esgiidiimiin olusmasindan emin
olan, degisime agik olarak siirekli
gelisen bir sistemin olugmasini
saglayan ve riskleri tespit ederek
bilingli bir sekilde hedef odakli
calisma gerekmektedir.

Bu sistem icerisinde yer alacak
kurumlarin basarisi ve afetlerde
olusabilecek kayiplarin azalmasi
yine bu kurumlarin gelisimine
bagli olarak goriilebilecektir.

Bu siirecte; seffaf ve hesap verebilir
kurumlar, yonetimler ve yontemler
ile bu kurumlarin calismalarinin
toplum tarafindan takip edilmesi
ve bu ¢aligmalara toplumun
katilmasi saglanmalidir.

1999 yilindan bugiine

afetlere hazirlik konusunda
gergeklestirilen ¢aligmalara halk:
dahil eden en 6nemli projelerden
biri de ISMEP Projesi’dir.

ISMEP, Istanbul’da afetlere kars:
hazirlik kapasitesinin artmasini
saglamak amaciyla toplumdaki
tim paydaslari ¢aligmalarina
dahil eden bir proje olarak dikkat
¢cekmektedir.

Proje, sivil toplum kuruluslarini,
yerel yoneticileri, afet ¢aliganlarini,
ogrencileri, tiniversiteleri ve
afetlerle ilgili kurumlar1 bir araya
getirmekte ve insan odakl1 bir
proje ozelligi tasgimaktadir.

Istanbul, niifusu 13 milyonun
tizerinde olan bir mega sehirdir.
Mega sehirlerde bir acil durumun
afete, bir afetin de katastrofa
doniigmesi miimkiindir.

Bu nedenle bu rehber kitapta,
diinyanin farkli mega sehirlerinde
dogal afetlere hazirlik ¢alismalar:
incelenerek sunulmakta ve
Istanbul i¢in gereksinim olan
altyap1 hazirliklari, planlama
caligmalari ve yatirimlar
aktarilmaktadir.

Bu kitapta, ISMEP kapsaminda
Acil Durum Hazirlik
Kapasitesinin Artirilmasr’na
yonelik gerceklestirilen 6rnek
calismalar, Tirkiyenin diger
illerine de rehber olacak sekilde
sunulmaktadir.

Uluslararasi bir basariya ulasan
ISMEP, Diinya Bankasi tarafindan
diger tilkelerde de 6rnek
gosterilmektedir.

Rehber kitabimizin ulusal

ve uluslararasi afete hazirlik
¢aligmalarinda kullanilmasini ve
yararli olmasini dileriz.
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Acil Durum Hazirlik Kapasitesinin

Artirilmasi

&% insanlar, afet ve acil
durumlarin meydana
geldigi yerlere yonelik
yardimlarda bulunmakta,
bir yandan da afet
oncesi caligmalarla
afetlerden dolayi
olugabilecek her ttrli
zararlarin azaltilmasi igin
cesitli hazirhk caligmalan
yurtutmektedir.

Farkl1 yer ve iklim kosullar
nedeniyle iilkemizin farkly
bolgelerinde sel, kuraklik, deprem,
toprak kaymasi gibi degisik dogal
veya insan kaynakli tehlikelere
bagli olarak afet ve acil durumlar
ortaya ¢cikmaktadir.

Diinyanin bir ¢ok iilkesinde de
benzer nedenlerle afet ve acil
durumlar yaganmaktadir.

Bu nedenle insanlar afet ve acil
durumlarin meydana geldigi
yerlere yonelik yardimlarda
bulunmakta, bir yandan da afet
oncesi ¢aligmalarla afetlerden
dolay1 olusabilecek her tiirli
zararlarin azaltilmasi i¢in gesitli

hazirlik ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Yasanan deneyimlerle siirekli
gelisen bu hazirlik ¢alismalar:
giiniimiiz diinyasinin ortak akli
sonucunda Afet Yonetiminin bir
disiplin ¢ergevesinde sistematik
bir sekilde gerceklestirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Afet ve acil durum hazirlik
kapasitesinin artirilmasi
caligmalari da yine bu disiplin
icerisinde yapilan temel ¢caligma
basliklarindan birisidir.

Okumakta oldugunuz bu rehber
kitap, Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP)
kapsaminda yapilan acil durum
hazirlik kapasitesinin artirilmasina
yonelik gerceklestirilen ¢alismalar:
detayli olarak aktarmak icin
hazirlanmigtir.

ISMEP kapsaminda
gerceklestirilen diger ¢calismalar:
ise bu kitap haricinde
hazirladigimiz ve serinin devami
olan 7 farkl: rehber kitapta detayl
olarak inceleyebilirisiniz.

4 ana bolimde olusan bu rehber
kitabin ilk boliimiinde temel
kavramlar ve hazirlik kapasitesinin
artirilmasi calismalari i¢in 6nemli
olan bagliklar aktarilmaktadir.
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AFET YONETIM
SISTEMI
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Ikinci béliimde ise diinyada

afet yonetiminde 6nemli
calismalar gerceklestiren iilkeler
ve Tirkiye’de mevcut durum
incelenmektedir.

Uciincii béliimde ise

ISMEP Projesi kapsaminda
gergeklestirilen ¢aligmalar
detayli olarak aktarilmakta ve
son boliimde projenin sonug ve
kazanimlari paylasilmaktadir.

Acil Durum

Birlesmis Milletlerin de kabul
ettigi tanima gore acil durum;
mal ve ¢evreyi korumak igin acil
miidahaleyi gerektiren ve yerel
imkanlar (olayin oldugu yerdeki
normal prosediirler, organizasyon
ve kaynaklar) ile bas edilebilen
olaylar olarak tanimlanmaktadr.

Acil durumun gergeklestigi
bolgede toplumun belli
kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetleri belli bir siire kesintiye
ugrayabilmektedir.

Afet

Yine Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi tanima gore afet; insanlar
i¢in can, fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan,
normal yagsami durdurarak veya
kesintiye ugratarak toplumlari
etkileyen ve yerel imkanlar ile
bas edilemeyen her tiirlii dogal,
teknolojik veya insan kaynakli
olaylar olarak tanimlanmaktadir.

Miidahale Kapasitesi

Afet ve acil durumlarda can

ve mal kurtarma, saglik, iase,
ibate, giivenlik, mal ve gevre
koruma, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin verilmesine
yonelik ¢caligmalar miidahale
olarak tanimlanmaktadir. Bu
¢aligmalarin yeterlilikleri veya
uygulama anindaki potansiyelleri
ise miidahale kapasitesini ifade
etmektedir.

Afet Yonetimi

Afet yonetimi ile afet sonucunu
dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi
veya zararlarinin azaltilmasi
amaclamaktadir.

Afetlere hazirlik, olas1 risk ve
zararlarin azaltilmasi (Risk
Yonetimi) ile birlikte afetlerden
sonra miidahale etme ve
iyilestirme (Kriz Yonetim)
evrelerinden olusmaktadir.

Afet yonetimi; bu evrelerin
tiimiinde yapilmasi gereken
caligmalarin, toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde
planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi,
gerekli mevzuat ve kurumsal
yapilanmalarin olusturulmasi
veya yeniden diizenlenmesi,
etkin ve verimli bir uygulamanin
saglanabilmesi i¢in toplumun
tim kurum ve kuruluslaryla,
kaynaklarinin bu ortak amaglar
dogrultusunda yonetilmesidir.

1
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Sehirlerde Bulunan Tehlikelerin Tespiti

Afet yonetimi sisteminde,
oncelikle sehir, bolge ve iilke
genelinde bir biitiin olarak olasi
zarar azaltma ve hazirlik gibi risk
yonetimine yonelik caligmalar
yapilmazsa afet sonrasi kriz
yonetimi etkili ve bagarili olamaz.

Bu nedenlerden dolay,
giiniimiizde Yokohama (1994)

ve Kobe (2005) Deklarasyonlar1
gibi makro 6l¢ekli gelismeler, afet
tehlike ve risklerinin belirlenmesi,
risk azaltma ve afetlere hazirlik
¢aligmalarinin her tiir ve 6lcekte
mekansal planlama, siireg ve
¢aligmalari ile biitiinlestirilmesini
gerektirmektedir.

Diger bir deyisle;

« Kiiresel bir egilim olarak, dogal
ve diger tehlikeler karsisinda
kentsel kayiplar giderek
artmaktadir. Glinimuzde
afetlerin asil sahnesi kentlerdir.

o Ulusal ve uluslararasi diizeylerde
1990’lara kadar siirdiiriilen afet
politikasi ve etkinlik alani, afet
sonrasi kayiplarin kargilanmasi/
‘yaralarin sarilmasr’ ¢abalari ile
sinirl kalmastir.

Bu politikanin

kalkinma hedeflerine hizmet
etmedigi gibi, yeni sorunlara ve
asir1 kaynak kayiplarina

yol agtig1 goriilmiis ve basta
BM olmak iizere uluslararasi
kuruluslar iilkemizin de katildig1
yeni bir yaklasimla afet
oncesinde risk azaltma
¢abalarina 6ncelik vermeyi
kararlagtirmislardir.

Yerlesme alanlarinda
karsilastigimiz riskler, yalnizca
yapilarin yikilma riskinden ibaret
degildir. Kentsel risk sektorlerinin
belirlenmesi, katilimli

stireglerle risk azaltma plan ve
programlarinin hazirlanmasi,
ancak plancilarin yonetiminde ve
cok disiplinli ekipler tarafindan
yiritiilebilecek ¢alismalardir.

Bu nedenle,

« Riskler gozetilerek kullanimlarin
cografi konumlandirma
islemleri,

o Agik alanlarin diizenlenmesi,

« Tehlikelere (sivilagma, heyelan,
tsunami, sel, vb) maruz alanlarda
farkli imar kisitlamalarinin
uygulanmasi,

o Tehlikeli kullanimlara iligkin
tasarruflar,

« Sanayi tesislerinin ¢ok yonlii
risklerinin azaltilmasi,

« Konut bolgelerinde yap1
yogunluklar1 ve yapilagma
dokularinin konumlarina gore
farklilastirilmasi,

o Kritik tesislerin yer se¢imleri

« Kullanimlarin ve
komsuluklarinin risk azaltmak
tizere diizenlenmesi,

« Yapisal ve yapisal olmayan risk
azaltma 6nlemlerinin
planlanmasi,

« Toplumun bilgilendirilmesi ve
orgiitlenmesi,

» Mahalle yonetimlerinin
olusturulmasi,

« Katilimli kentsel doniisiim
stireglerinin gelistirilmesi,

« Risk azaltma ¢alismalarinda
insan kaynaklarinin kullanimy,



« Ulagim ve altyapi sistemlerinde
glizergah ve sebeke
diizenlemeleri

calismalari ¢ok disiplinli ve
katilimci karar stireclerini
gerektirmektedir.

Ote yandan, kentlerimiz, deprem,
sel, teknolojik kaza ve terérizm
gibi tehlikelerle kars: karsiya olan
derin ‘Risk Havuzlarr’dir. Ancak,
bugiin kentlerimizin hangi olasilik
ve siddette tehlikelerle kars1
karstya olduguna iliskin yeterli
bilgiye sahip degiliz.

Kentlerin, hangi tiir ve mertebede
riskler icerdigi, bunlarin hangi
etkenlerden otiirii yiikseldigi,
hangi etkinliklerin risk azaltmada
basarili yontemler olabilecegi
konularinda arastirma ve
calismalar yeterli diizeyde
yapilmamaktadir.

Doga kosullar1 ve genel
korunmasizlik ortami diginda
Tiirkiye kentlerinin yiiksek riskler
gostermesinin baslica nedenleri
sunlardir:

ISMIEP REHBER KITAPLAR ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI 13

o Yerlesim alanlari, tarihsel siireg
icinde se¢ilmis konumlari ile
sorunlu bir mirastir.

« Son 50-60 yillik hizli sehirlesme
siireci, denetimden uzak
bi¢cimlerde ve giivensiz alanlarda
gerceklesmistir.

« Yapilagma siireglerinde
basvurulan betonarme
teknolojisine olan giiven
denetimsizligi ve ehliyetsiz
iretimi koritkklemistir.

« Kayit dis1 islemlerle olusan
kagak yap1 stokunun yayginligi
ve bunlarin defalarca aflara konu
edilmesi, kentlerimizde riskleri
ozellikle yiikseltmis, iilkenin her
kosesinde kendiliginden ¢okerek
biiyiik kayiplara neden olan yap1
ornekleri ¢ogalmistir.

« Kentsel yonetimler ve toplum,
farkli tehlikelere karsi 6nlem
alma konusunda bilgi, kiiltiir
ve uygulama aligkanliklarini
artirmalidir.

« Hizli kentlesme ve kentsel

biiyiimeye odaklanmig imar
diizenlemeleri, risk azaltma
yontemlerini iceren planlama
yaklasimi ve pratiginden uzak
kalmustir.

o Afetlerle ilgili mevzuat giivenli

ve afete duyarli yerlesmelerin
saglanabilmesi i¢in gerekli
olan, afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi ile afetlerin
onlenmesi ve olasi zararlarinin
azaltilmasina yonelik

etkin 6nlem ve eylemleri
diizenlememistir.

« Tiirkiye’de yerlesmelerin

deprem ve sel gibi tehlikelere
maruz bolgelerde hizli ve plansiz
biiyiimesi ve yatirimlarin bu
alanlarda yogunluk
kazanmasiyla yiiksek risk
yigilmalarina yol agilmis
bulunmaktadr.

Yakin ge¢miste kazanilmis bu
nitelikleriyle kentlerimizin doga
giicleri karsisinda sitnanmasi

yeni baslamis ve 1999 Depremleri
ile yasadigimiz kayiplar
yanliglarimizin biyikligiini
gOstermistir.
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Arazi Kullanim Politikalari

fi* Kalkinma planlari ile
yeni sanayi alanlarinin
aclimasina yonelik
caligmalar, mevcut
dogal kaynaklarin ve
fiziksel esiklerin dikkate
alinmadan yer secimi
yapilmasi kentlerin pek
cok afet riski ile karsi
karsiya kalmasina neden
olmaktadir.

Diinya artik mallarin bir tusla bir
kitadan diger bir kitaya hareket
etmek lizere iiretilmeye baslandig:
koca bir pazar haline gelmis
durumdadir.

Pazar olgusu, dogal olarak
tireticilerinin yaninda
kullanicilarini da barindirir.

Bir yerde olusan acil durum

veya afet bambasgka bir kitadaki
insanlarin yagam aliskanliklarini
degistirebilirken, tiretimin
ivmesini de hizla ¢ok asagilara
¢ekebilmektedir.

Bu nedenle global ekonomiyi
etkileyebilecek global afet ve acil
durumlarin da bir st 6lcek olarak
dikkate alinmasi gerekir.

Olusan hasarda pek ¢ok tilkenin
paydas olarak etkilenecegi
boyutta afetlerin 6niine gegmek
veya olusturacagi hasarlara
yonelik diger iilkelere — insanlara
bor¢glanmak s6z konusu olmaya
baslamistur.

SONUG VE KAZANIMLAR

Artik sinirlar Gtesi afetlerde iilkeler
birlikte ¢alismalar yapmakta
protokollere imza atmaktadir ve
ancak bu sekilde afetin sonuglarini
ve etkilerini azaltabilmekte,
onleyebilmektedir.

Bu tiir durumlar, daha fazla
titketim ile dogal cevre tizerindeki
yapilan hatalar sonucu olusan
tahribatlar veya nehirler, denizler
gibi bir tilkeden baslayarak diger
tilkelerde de yol kat eden gesitli
cografi unsurlardan gelmektedir.

Kahve tiretimini artmasi ile
Brezilya’da yagmur ormanlarinin
agac tiirleri yok edilerek yerine
kahve agaclar1 dikilmektedir.

Bu durum tiim flora ve faunay1
etkilemekte ve iklimsel degisimlere
neden olmaktadir.

Asir1 yagislar nedeniyle
Bulgaristan’dan dogan Merig
Nebhri ve kollarinda kurulu
barajlarda kapaklarin agilmasi ile
Tiirkiye, Edirne’de sel felaketi olur.



Tuna Nehri’nde olusan teknolojik
kazada akan kizil gamur nehrin
gectigi tiim iilkelerin cabasi

ile Karadeniz’e ulasmadan
durdurulmustur.

Bunlar ve bunlar gibi pek ¢ok afet,
kentsel alanlarda artik nifus ve
yap1 yogunluklarinin ¢ok yiiksek
olmasindan dolay1 ¢ok daha fazla
insani etkilemekte, sermaye ve
yatirimlarin zarar gormesine
neden olmaktadir.

Kentsel alanin dere yataklarinin
tizerini ortecek denli
yayginlagmasi ve olasi riskler
dikkate alinmadan planlama olas:
hasar ve etkilerin de katlanarak
artmasina neden olmaktadir.

Kalkinma planlari ile yeni
sanayi alanlarinin agilmasina
yonelik ¢aligmalar, mevcut dogal
kaynaklarin ve fiziksel esiklerin
dikkate alinmadan yer se¢imi
yapilmasi kentlerin pek ¢ok afet
riski ile kars1 karsiya kalmasina
neden olmaktadir.
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Meralarin ve verimli tarim
topraklarinin kaybedilmesi,
yerlerine sanayi alanlarinin
kurulmasi tilkenin gelecegi
acisindan siirdirilebilirlik
sorunlarinin yaganmasina neden
olusturur.

Arazi kullanim politikalar1
afetlerin etki alanlar1 icinde
kalan arazi pargalarinda kentsel
fonksiyon se¢cimlerinin dikkatle
yapilmasi gerekliligini bize
gostermektedir.

Yiiksek afet riski olan alanlarda
sanayi alanlarinin gelistirilmesi
bu konuda iilke geleceginin riske
edilmesi anlamina da gelebilir.

Yapilacak ¢evre diizeni planlar1
ve il gelisim planlarinin kentsel
riskleri azaltacak arazi kullanim
politikalarini olusturmak ve
gergeklestirmek icin bir firsat
olmasina calisilmalidir.

Gelecek yillarda kiiresel 1sinma
sonucu olasi afetler ile kuraklik
gibi uzun vadede etkilerini
gorebilecegimiz afetler ve kosullar
i¢in de mekansal planlama ilkeleri
ve tedbirlerinin tanimlanmasi
Oonem tagimaktadir.

Gelecegin yasam alanlarinin
planlanmasi sirasinda uzun vadeli
afetler ve bunlarin etkileri de
projeksiyon hesaplamalarinda
dikkate katilmasi gerekli
basliklardandur.
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ISMEP CALISMALARI

Yerel YOonetimlerin )
Afetlere Hazir Olmasinin Onemi

% Risk Yonetimi
kapsaminda yapilan
hazirlik caligsmalarinda
temel hedef, toplumun
kapasitesini gelistirecek
ve afetlere kargi
zarar gorebilirliklerini
azaltacak sekilde
toplum tabanl ¢éziimler
geligtirmektir.

Afetler, toplumun direng
gosterebilme kapasitesinin
tizerinde kaynaklar: gerektiren
durumlardir.

Bu nedenle afetler giiniimiiz
toplumlarini bircok yonden
etkilemekte, insanlarin ve
kurumlarin hadisenin olagan dis1
etkileriyle yiizlesmelerine neden
olmaktadir.

Bu olagan dis1 etkilerin
azaltilmasi ile ilgilenen afet
yonetimi ise, diinyada yasanan ve
toplumlar tizerinde biiyiik etkiler
olusturan afetlere paralel olarak
gelismektedir.

Bu nedenle, afet gerceklesmeden
once koruma ve 6nleme amacl
fonksiyonlarin icra edildigi, Risk
Yonetimi; afet gerceklestikten
sonraki evrelerinin biitiinii

olan Kriz Yonetimi’ne yonelik
yerel yonetimlerin yapacaklar:

¢aligmalar afetlere hazirlikta 6nem

arz etmektedir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Risk Yonetimi kapsaminda yapilan
hazirlik calismalarinda temel
hedef, toplumun kapasitesini
gelistirecek ve afetlere kars1
zarar gorebilirliklerini azaltacak
sekilde toplum tabanli ¢6ztimler
gelistirmektir.

Ancak yakin tarihe kadar hala
diinya genelinde merkezden
komuta kontrol agirlikli
biirokratik sistemler tercih
edilmekteydi.

Bu sistemler statik cevresel
kosullarda basarili olmakta
ancak giinimiizde yenilik ve
gelisim ihtiyaciyla siiratle degisen
yerel gevresel sartlarla basarili
olamamaktaydi.

Son donemlerde edinilen
tecriibeler ile ‘yukaridan asagiya’
degil de ‘asagidan yukariya’
kurgulanan sistemlerin 6nemi
vurgulanmaktadir.



Bu sistemlerde afet ile kars
karsiya kalan bireyler ve
yerel topluluklarin inisiyatif
kullanimini 6n planda tutan
orgiitlenme bigimleri tercih
edilmektedir.

Bu nedenle afet yonetimi siirecinin
basariya ulagmasinda yerel
aktorlerin rolleri 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin
gergeklestirecegi ¢alismalarda
Risk Yonetimi siirecine iyi
hazirlanmas: gerekmektedir.
Risk Yonetimi stirecindeki
gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi, afetlere dayali zarar
gorebilirligi azaltmakta ve
dongiiniin diger yarisi olan Kriz
Yonetimi’nin basarisina dogrudan
etki etmektedir.

Bu gergevede, afet yonetimi

ile ilgili 6zellikle 17 Agustos
1999 tarihinde meydana gelen
Marmara Depremi’nden sonra
iilkemizde 6nemli caligmalar
gergeklestirilmistir.
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Gergeklestirilen bu calismalarda
yerel yonetimlerin rollerine
yonelik belirlenen ortak tespitler
soyle siralanabilir:

* Yaganan afet sonrasinda saglik
hizmetlerinin sunumunda,
hasar tespit caligmalarinda,
enkaz kaldirmada, alt yap1
sorunlarinin giderilmesi ve zarar
goren sistemin yenilenmesinde
yerel yonetimlere 6nemli gorevler
dismektedir.

« Yerel yonetimlerin etkin
olabilmesi i¢in gereken yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

o Afetlere hazirlik cercevesinde
yerel yonetimler; yetki,
sorumluluk ve olanaklarla
giiclendirilmelidir.

« Belediyeler yapi izni ve denetim
konularinda son derece dikkatli
davranmalidir.

« Yerel yonetimler arag,
gereg, insan giicii agisindan
stirecin gereklilikleri yoniinde
desteklenmelidir.
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Planlama Calismalarinin Gerekliligi

fi* Afetler veya afete neden
olan olaylar kendilerine
has karakterleri
sebebiyle yonetimlerin;
genis anlamda “kriz”,
dar kapsamda ise
“afet” ve “acil durum”
yonetim sistemlerinin
gelistirmesini
gerektirmektedir.

Afetler veya afete neden

olan olaylar, normal yagsam
sartlarinin degismesine neden
olan olaylar olduklarindan
dolayi, bu durumlara gore
onceden gelistirilmis ve kapsamli
planlanmus sistemler ile
yonetilmektedir.

Afetler veya afete neden

olan olaylar kendilerine

has karakterleri sebebiyle
yonetimlerin; genis anlamda
“kriz”, dar kapsamda ise “afet”
ve “acil durum” yonetim
sistemlerinin gelistirmesini
gerektirmektedir.

Cok genis kapsamli olarak
degerlendirilen “kriz yonetimi”
kavramini disarida birakarak
tanimlama yapildiginda acil
durum yonetimi; stirekliligi
olmayan, zamanla sinirly, acil
durum olarak nitelendirilen olayin
meydana gelmesi ile sona ermesi
arasindaki zaman diliminde
uygulanan, olaya has bir yonetim
seklidir.

Genel olarak afet yonetimi
kavram ve mekanizmasinin
sadece “olaya miidahale”
agamasini kapsar.

Afet yonetimi ise, cok daha genis
ve yasayan bir kavramdir.

Buna gore afet yonetimi
“Afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi
amaciyla, bir afet olayinin

zarar azaltma, hazirlikli olma,
miidahale ve iyilestirme gibi dort
ana ve diger ara agamalarinda
yapilmasi gereken faaliyetlerin,
planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi
ve uygulanmasi i¢in toplumun
tiim kurum ve kuruluslar

ile kaynaklarinin bu amag
dogrultusunda kullanilmasini
gerektiren ¢ok aktorlii, cok
disiplinli, ¢ok kapsamli ve
kompleks bir yonetim sekli.”
olarak tanimlanmaktadir.



Il ve ilgeler bazinda yapilmasi
gereken afet ve acil yardim
planlarinin, esasen iki dayanag:
bulunmaktadir.

Bunlar;

« Insan hayatini, ¢evreyi,
altyapiy1 korumak gibi
yasamsal gereklilikler ve

« Yasal zorunluluklardir.

Afet yonetimi kavrami sadece
“olaya miidahale”yaklasimindan
ibaret degildir.

Tanimdan da anlagilacag: iizere,
her an yagayan bir faaliyet olarak
afet yonetimi, sadece spesifik

bir olaya yonelik degil, herhangi
bir bolgeyi etkilemesi muhtemel
tiim tehlike ve risklere karsi,

bu tehlike ve risklerin bertaraf
edilmesi ile bunlarla miicadele
edilmesine yonelik tasarlanmasi
gereken disiplinler aras1 bir bilim
ve uzmanlik alanidir.
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Yapilan bu biitiinlegik
faaliyetlerin temelini
ise, planlama faaliyetleri
olusturmaktadr.

Afet yonetiminde planlama,
sadece kavram olarak ilk ele
alindiginda akla gelen “miidahale
planlamas1” yaklasgitmindan

son derece farkli bir sekilde ele
alinmasi gereken bir kavramdir.

Afet yonetiminin dort temel
evresi olan “Zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme”
evrelerinin her birine 6zel olarak
tasarlanmakla birlikte, ayrica
biitiin bu evreleri de kapsayacak
bir ¢ergeve niteliginde olmak
zorundadir.

Uygulamada “Afet ve Acil Yardim
Plan1” olarak adlandirilan
planlarin kapsamyi, bu sekilde ele
alinmalidir.

istanbul Afet Midahale Plani Toplantisi (2014)

Hazirlanan bu planlar, olay
sonrast miidahale faaliyetlerinin
ne sekilde yapilmasi gerektigini
icerdigi gibi, bir bolgede
yasamsal faaliyetlerin hangi
seviyede ve nasil devam
ettirilecegini, riske maruz
vatandaslarin nasil ve nerede
giiven altina alinacagini, iagenin
nasil yapilacagini, yapilacak
risk analizleri sonrasinda riske
maruz bolgelerde risk azaltma
¢alismalarinin nasil yapilacagini
da kapsar nitelikte olmalidir.

Planlamanin diger evrelerindeki
caligmalar icin “Istanbul

Afet Miidahale Plan:

(ISTAMP) Rehber Kitab1™n1
inceleyebilirsiniz.
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Planlarin Tatbikati ve Giincellenmesi

% Afetlere miidahalede
kullanilacak kaynaklara
sahip olmak kadar,
bu kaynaklarin nasil
kullanilacaginin da, afet
oncesinde planlanmasi
son derece 6nemlidir.

Afet yonetimi konsepti igerisinde,
belirlenen amaglara ulagilmasinda
planlama siireci ve planlarin
6nemi buytktiir.

Ancak planlarin “basaril”
olabilmesi, 6ncesinde yapilan
analizlerin gercekgiligine oldugu
kadar, “uygulanabilirlige” de
baglidir.

Bu baglamda her seviyede
hazirlanan planlarin, gesitli
Olceklerde tatbik edilerek
denenmesi ve kurgusal
hatalarin tespit edilerek, afet
oncesinde bunlarin diizeltilmesi
gerekmektedir.

Tatbikat faaliyetleri, temel olarak
planlarin denenmesi amaciyla
yapilmaktadir.

Ayrica, afet yonetimi konsepti
icerisinde tatbikatlar, planlarin
kullanicilar: tarafindan
ogrenilmesi, birlikte ¢alismanin
gelistirilmesi, afet esnasinda
yapilacak faaliyetler icin kisilerde
aligkanlik kazandirilmasi gibi yan
amaclara da hizmet etmektedir.

Afet yonetiminde tatbikatlar,
basitten karmasiga bes farkli
baslik altinda ele alinmaktadir.
Bunlardan “Farkindalik ve
Yonlendirme Seminerleri”
mevcut planlar ilgili yeni kisilere
tanitmak ve onlar1 motive etmek,
ayrica yeni gelistirilen kurallar1 ve
giincellestirilen eylem planlarini
ilgili personele tanitmak ve
onlari bilgilendirmek amaci ile
yapilmaktadir.



Bir sonraki seviye olan
“Aligtirmalar”, planlarin

kiigiik bir pargasini uygulamak
miitkemmellestirmek ve ileride
icerisinde cesitli iglevlerin

test edilecegi daha kapsaml
tatbikatlara yardimci olmak amaci
ile yapilmaktadir.

“Masabasi Tatbikatlar1”, 6ngoriilen
mevcut esgiidiim ve politikalar:
diisiik gerilimli bir ortamda
tartigmak, ilerde kargilagilmasi
olas1 problemleri ¢6zmek i¢in
yapici tartigmalar yapmak

ve mevcut planin yeterli olup
olmadigini irdelemek amacini
tagitmaktadir.

“Islevsel Tatbikatlar”, yiiksek
maliyetli olmaksizin birkag islevi
bir arada sinamak ve bircok
kurulusa deneyim kazandirmaya
yonelik uygulamali ¢aligmalar:
gergeklestirmek amacini
tagitmaktadir.
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istanbul AFAD Sivil Savunma ve Arama Kurtarma Birlik Mudurltigl Tatbikati (2012)

Tatbikatlardaki en iist seviye olan
“Gergek Boyutta Tatbikatlar”

ise; gergek bir afet durumunu
olabildigince canlandirmak,
gerekli bir¢ok miidahaleyi saha
ogeleriyle birlestirerek yiiritmek,
yonetim merkezini devreye
sokmak, mevcut plani gorsel
olarak da sinamak amaci ile
yapilmaktadir.

Afetlere miidahalede kullanilacak
kaynaklara sahip olmak kadar, bu
kaynaklarin nasil kullanilacaginin
da, afet 6ncesinde planlanmasi son
derece 6nemlidir.

Bu nedenle, bir ulusal sistemin

en Ustiinden en altina kadar ve
her evrede yapilacak faaliyetlerin,
onceden sistematik hale getirilip
tatbik edilmesi, dncelikle etkin ve
verimli kaynak kullanimini, buna
bagli olarak da dogru miidahaleyi
saglayacaktur.
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ISMEP CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

Akillr ve Afete Hazir Sehirler

Akulli Sehir yaklasiminin en
belirgin 6zelligi, ileriye donitk
kalkinma ile ilgili 6zelliklerin,
yerel kosullar ile birlikte siyaset,
is diinyas1 ve bolge sakinleri
tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin
kombinasyonu temelinde
degerlendirilmesidir.

Bu nedenle sehrin gelisim
performansini tek bir agidan ele
almak yerine genis bir yelpazedeki
ozelliklerin performanslarina
odaklanmak gerekmektedir.

[leriye doniik kalkinma
yaklagimi, farkindalik, esneklik,
doniistiiriilebilirlik, sinerji,
bireysellik, kendi kararlarini
verebilmek, stratejik davranig gibi
konular1 dikkate almaktadir.

Ancak sehirde yasayanlar,

sirketler veya yonetimler,

kendi konumlarinin farkinda
oldugunda, seferber edilebilecek
belirli potansiyeller olarak, akilli
bir sehir i¢in, sehri yalnizca
icerden tanimakla kalmayip, cevre
illerin ve sehrin icinde yer aldig1
sehirler sisteminin de farkinda
olmasi 6nemli goriinmektedir.

Akilli sehir terimi, bir sehrin
belirli bir yetenegi olarak
algilansa ve aslinda tek bir yone
odaklanmasa da, degerlendirme
icin belirli 6zellikler belirleyen bir
tanimlama gereklidir.

“Akill1 sehir” terimi heniiz
mekansal planlama literatiiriinde
veya kentsel aragtirma alanlarinda
yaygin olarak kullanilmasa da,
daha fazla ayrintiya girebilmek
icin bir temel tegkil etmesi
bakimindan ¢esitli yonlerini
ortaya koymak miimkiindiir.

Literatiir aragtirmasindan

elde edilen sonuca gore terim,

bir sehri belli 6znitelikleri ile
tanimlayan biitiinciil bir bigimde
kullanilmamakta, ancak bir bilgi
teknolojileri bolgesi olarak Akilli
Sehir’den, sakinlerinin egitimi ile
ilgili Akill1 §ehir’e kadar uzanan
bir yelpazedeki gesitli yonleri ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir.

“Akalli Sehir” terimi 6te yandan
sakinlerinin egitimi ile ilgili de
kullanilmaktadir. Bu nedenle

bir Akilli $ehir egitim diizeyi
agisindan akilli sakinlere sahiptir.

Bir diger literatiirde ise Akill1
Sehir, sehir yonetimi ile vatandas
arasindaki iligkiye denilmektedir.

Akalli bir yonetimin bir yoni
olarak iyi yonetisim siklikla
vatandaglar i¢in, 6rnegin
“e-yOnetisim” veya “e-demokrasi”
gibi yeni iletisim kanallarinin
kullanimini ifade etmektedir.
Ustelik, Akilli Sehir giinliik kentsel
yasamdaki modern teknoloji
kullanimini tartigmak icin de
kullanilmaktadar.

Bu sadece bilgi ve iletisim
teknolojileri degil, ayn1 zamanda
modern ulagim teknolojileri,
lojistigin yani sira kentsel trafigi
ve kent sakinlerinin hareketliligini
artiran “akilli” sistemler gibi yeni
ulasim sistemleri ile sehir yasamini
ilgilendiren emniyet/giivenlik,
yesil, verimli ve siirdiiriilebilirlik
ve enerji gibi yonleri icermektedir.

Akulli Sehir terimi ile iligkili
olarak tarif edilen ¢ok ¢esitli
faaliyet alanlar1 vardir. Bunlar
sanayi, egitim, katilim, teknik
altyapy, cesitli ‘soft faktorler’ olarak
siralanabilir.

Sonug olarak, Akilli Sehirlerin
daha fazla detaylandirilmasi i¢in
yalnizca bulgularin birlestirilmesi
ile yetinilmeyip ek faktorlerin

de dahil edilmesine olanak
saglayacak bir gat1 olarak alt1
ozellik belirlenmektedir.
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Akilli Sehir: ileriye donik bir bicimde bu alti 6zellikle ilgili iyi performans gosteren; kendi kararlarini verebilen,
bagimsiz ve bilin¢li vatandaslarin faaliyetlerinin ‘akilli” bir kombinasyonu Uzerine kurulu bir sehirdir.

Bir Akilli Sehrin Ozellikleri ve Faktorleri

AKILLI EKONOMIi (Rekabetgilik) AKILLI INSAN (Sosyal ve Beseri Sermaye)

* Yenilikci ruh * Yeterlilik diizeyi

« Girigimcilik » Yasam boyu 6grenme egilimi
* Ekonomik gorsel ve markalar * Sosyal ve etnik cogulluk

« Uretkenlik « Esneklik

- is glicti piyasasinin esnekligi * Yaraticihk

 Uluslararasi gomulmuslik » Kozmopolitlik/Acik fikirlilik

* Donuistirme yetenegi » Kamusal yagama katihm

AKILLI YONETISIM (Katilim) AKILLI MOBILITE (Ulagim ve Bilgi Hab. Tek. BHT)

» Karar alma stireglerine katilim * Yerel erisilebilirlik

» Kamu ve sosyal hizmetler * Ulusal (ve uluslararasi) erigilebilirlik

« Seffaf yonetisim « BHT altyapisinin kullanilabilirligi

- Siyasal stratejiler ve perspektifler « Sardardalebilir, yenilikgi ve gtivenli ulagim
sistemleri

AKILLI CEVRE (Dogal kaynaklar) AKILLI YASAM ( Yasam Kalitesi)

* Dogal kosullar cazipligi » Klltarel tesisler
* Cevre Kkirliligi » Saglik kosullari

* Cevrenin korunmasi * Bireysel gtvenlik
» Surdurdlebilir kaynak yonetimi * Konut kalitesi

» Egitim tesisleri
* Turistik ¢ekicilik
» Sosyal uyum

Kaynak: Smart Cities Ranking of European Medium - Sized Cities
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Tophane Cesmesi
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Dinyada Afet ve Acil Durum Yonetimi

% Ulkelerin afet ydnetim
sistemleri gegmiste
yasadiklari deneyimlerin
birikimi sonucu
olusturulmusgtur.

Insanlik, tarihi boyunca gesitli
afetlerle karsilasmis ve bu
nedenle binlerce insan yagamini
yitirmigtir.

Bilinen eski kayitlarda
diinyanin farkli bolgelerinde
farkli afet tiirlerine ait bilgilere
rastlanmaktadir.

Gegmiste afetlerin yasandig1
alanlarda ortaya ¢ikan durumlar
giiniimiizde de benzer olaylar
seklinde gerceklesmektedir.

Ancak afetlerin etkileri diinyanin
her yerinde benzer sonuglari
dogurmamaktadir.

Bunda en 6nemli etken kentlerin
zarar gorebilirliklerini azaltmaya
yonelik yaptiklar1 hazirliklar ve
afetlerin meydana gelis sikliginin
farkliligidir. Bu durumun
sonucunda her iilkenin afetlere
yonelik ¢caligmalar1 da degisiklik
gostermektedir.

Ulkelerin afet yonetim sistemleri
gecmiste yasadiklari deneyimlerin
birikimi sonucu olusturulmustur.

Bu durum, her iilkenin belirli
dogal afetlere karsi digerlerinden
daha fazla 6nlem almasina neden
olmustur. Bir genelleme yapmak
gerekirse her iilke en ¢ok zor
durumda kaldig1 afete karsi 6nlem
almada ilerlemistir.

Yine bu tilkeler afet riskine ve
zarar gorebilirligine gore mega
sehirlerinde de afetlerle miicadele
kapasitelerinin artirilmasina
yonelik 6zel ¢alismalar
gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda mega sehirlerin
afetlere yonelik gerceklestirdigi
farklilik gosteren ve 6n plana
¢ikardiklari calismalar,

rehber kitabin bu boliimiinde
aktarilmaktadir.



Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)

ABD’nde olaganiistii hal ve
afet yonetiminden sorumlu
koordinatoér kurulus, Amerika
Birlesik Devletleri Federal Acil
Durum Yonetim Kurumu
(FEMA: Federal Emergency
Management Agency) dur.

FEMA'y1, kendisini “vatandasin
hizmetinde bir kurum” gibi
orgiitleyen ABD afet halinde her
an devreye girmeye hazir bir
mekanizmaya sahiptir.

ABD’de ulusal acil yardim ve
kurtarma calismalar1 katilimci
bir anlayisla, yerel ve federal
diizeyde, resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslarin katilimini
ongormektedir.

Biitiin bu kurumlarin bir arada
nasll ¢alisacag1 ise son derece
ayrintili bir “Federal Miidahale
Plani"na gore belirlenmistir.
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Bu plana gore, 12 ayri acil yardim
fonksiyonu belirlenmis ve yangin
sondiirmeden tibbi hizmetlere,
enkaz kaldirmadan gida

maddesi saglamaya kadar tim

bu fonksiyonlarin hangi ekipler
tarafindan, hangi kaynaklar ile

ne sekilde saglanacag1 6nceden
organize edilmis olup ilgililer ve
yetkililer tarafindan bilinmektedir.

ABD’de, deprem tehlikesini
azaltma yasas1 kapsaminda
orgiitlenmis bir “Ulusal Deprem

Tehlikesini Azaltma Programi
(NEHRP)” da vardur.

NEHRP, dort ulusal kurumla
yakin temastadir. Bunlar

Federal Acil Durum Yonetim
Kurumu (FEMA), ABD Jeolojik
Aragtirmalar Kurumu (USGS),
Ulusal Bilim Vakfi1 (NSF), Ulusal
Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii
(NIST) diir.

Bu program, yerlesim ve yatirim
alanlarinin deprem tehdidine
ne denli a¢ik oldugunun
belirlenmesi, sismik tasarim ve

Northridge Depremi, (1994) Los Angeles, USA

yapi standartlarinin saptanmasi,
deprem 6ngorme kapasitesinin
gelistirilmesi, biitiin bu konularda
eyalet yonetimlerinin, is
diinyasinin ve kamuoyunun
egitilmesi i¢in caligmaktadir.

Ote yandan imar yonetmelikleri,
tilke capindaki “Tek Tip Insaat
Yasast” ile belirlenmektedir.

USGS, NIST ve NSF, Amerikan
cografyasini cesitli derecelerde
tehlike bolgelerine ayirarak genel
standartlara ek olarak her bolgenin
kendine 6zgii imar kosullarinin
belirlenmesine olanak tanimistir.
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FEDERAL ACIiL DURUM YONETIM KURUMU (FEMA)

Fonksiyonel Siralama
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Bilgi Teknoloji
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Kaynak: Ulusal Acil Durum Yénetimi Modeli Geligtirilmesi Projesi, iTU Press (2002)
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ULUSAL
AFET

KARSILAMA
AGI

Kaynak: Ulusal Acil Durum Yonetimi Modeli Gelistirimesi Projesi, iTU Press (2002)

Los Angeles

4 milyondan fazla kisinin yasadig1
ve 400.000’1 askin isletme
bulundugu Los Angeles, 16
muhtemel dogal ve insan kaynakl
afet ve tehlikenin 13’tiniin
gerceklesme ihtimalinin yiiksek
oldugu bir sehirdir. Sehir yangin,
sel, toprak kaymasi ve depremin
yikici etkilerine agiktur.

Los Angeles’ta ge¢gmiste yasanan
afetlerden edinilen deneyimin
1s181nda sehrin afete hazirlikli
olmasi amaciyla 2000 yilinda
belediye karariyla Los Angeles
Sehri Acil Durum Y6netim Birimi
(City of Los Angeles Emergency
Management Department)
kurulmustur.

Birim; sehrin muhtemel acil
durum, kriz, afet veya benzeri
ciddi vakalarda miidahale
edilmesini amaglamaktadir.

Acil Durum Yonetim Birimi,

Los Angeles sehrinin yangin,

sel, deprem ve teror eylemleri

gibi ciddi afetlerde acil durum
planlamasindan, egitiminden ve
acil duruma miidahale edilmesinin
koordinasyonundan ve belediyenin
ilgili diger birimlerinin siirece
dahil edilmesinden sorumludur.

Acil Durum Yonetim Birimi ayni
zamanda diger pek cok belediye,
devlet-federal ajans birimleriyle ve
ozel sektorle calismaktadir.

ABD’de Afetlere Miidahale
Kapasitesi

FEMA, federal eyalet ve yerel
seviyelerdeki egitimi, tatbikati

ve miidahale planlamasini
koordine etmektedir. Bu
faaliyetler, bir afetin meydana
gelmesi durumunda, acil durum
yoneticilerinin miimkiin olabilen
en iyi miidahaleyi yapabilecek
sekilde hazirlanmalarina yardim
etmektedir.

ABD’de afete mudahale, miilki
idare boliimlerine uygun olarak
en kiigiik yerlesim biriminden
baglamakta ve FEMA kanaliyla
ABD Bagkanina kadar
uzanabilmektedir.

Ayrica en kiigiik yerlesim
birimlerinde de acil miidahale
birimleri ve merkezleri
olusturulmustur. Bu merkezlerde;
gonilli kuruluglar, merkezi ve
yerel yonetim birimleri gorev
almaktadir.

Yerel Yonetim

Birlesik Devletler Hukimeti

Ozel Sektor

NP NN

Tim afet ve acil durumlar bu
merkezlerden yonetilmektedir.
Ayrica destek ve yardimlar

da s6z konusu merkezlerden
saglanmaktadir. Bununla birlikte,
afet yonetim merkezlerine bagl
acil yardim ekipleri, acil miidahale
takimlari ve esgiidiim merkezleri
olusturulmustur.

Bir afet veya acil durumunda en
kiigtik yerlesim merkezlerinin
gerekli yardim ve destegi
saglayamamasi halinde, idari
yapilanmadaki hiyerarsiye gore bir
ist merkezden yardim ve destek
talebinde bulunulmaktadir.

Gerektiginde, acil durumlarda
ABD Bagkanrna kadar afet
yonetiminde devlet veya ona bagh
afet koordinasyon merkezleri
gorev almamaktadir.

Devletle beraber ayni zamanda
ozel sektor ve gonilli
organizasyonlarinin da
sorumluluk altina girdigi ve
afete kars1 topyekun miicadele
edilmektedir.
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Japonya Ulusal Acil Durum Yoénetimi Modeli Sorumluluk Diizeyleri

1. DUZEY
2. DUZEY

3. DUZEY

4. DUZEY

Ulusal Hiikiimet Diizeyi
Bolgesel Hikiimet Diizeyi
Belediyeler Diizeyi

Halk - Birey Diizeyi

Kaynak: Ulusal Acil Durum Yo6netimi Modeli Gelistirimesi Projesi, iTU Press (2002)

Japonya

Japon Hiikiimeti afetlerin
onlenmesi i¢in en etkin
yontemlerden birisini afetlerin
onceden haber alinmasi ve
tahmini tizerine kurmustur.

Ozellikle Pasifik plakasinin Asya
plakasinin altina girdigi Japon
kiyilarinin hemen dogusunda yer
alan ve “derin deprem” tireticisi
olan bu dogal olusum siirekli
izlenmektedir.

Bu durum anakarada olmasa da
kita sahanliginda olugabilecek
tsunami ve bityiitk depremler
i¢in stirekli gozlenen bir altyap1
sisteminin gerekliligini ortaya
¢ikarmigtur.

Bu nedenle “Okyanus Tabani
Sismik Uyari Sistemi” (OBS

= Ocean Bottom Seismic

Sensor System) adi verilen bir
orgiitlenmenin olusturulmasi i¢in
calismalar yapilmigtir.

Boylece gelecek olan sok
dalgalarindan 6nce anakaranin
haberdar edilmesi ve tsunami
dalgalarinin 6nceden belirlenmesi
amaclanmaktadir.

Ayrica iilkenin, bolgesel ve

yerel 6lgekte genis planlama

ve operasyon yetkilerinin
tanindigy, etkin bir Cografi Bilgi
Sistemi (GIS) ile denetlenen,
bununla beraber ulusal diizeyde
de esgiidiimiin saglandig: bir
“Ulusal Afet Erken Uyar1 ve
Yonetim” yapisina sahip olmasi
hedeflenmistir

Acil durum y6netiminin yapisi
incelendiginde, operasyonel
kurumlar olarak itfaiye
teskilatinin Icigleri Bakanligrna,
buna karsin Ulusal Polis
Tegkilatinin ise Ulusal Halk
Giivenlik Komisyonu Ajansi ¢atisi
altinda dogrudan Bagbakana bagh
faaliyet gostermektedir.

Japonya ulusal acil durum yonetim
yapisinda esgiidiim fonksiyonu
biitiinii ile Ulusal Ulke Ajanst
(National Land Agency) denetimi
altindadr.

SONUG VE KAZANIMLAR

Afet durumu ve afet disi durumlar
olarak iki ayr1 evrede faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Afet durumlarinda
operasyonlardan sorumlu
olarak esgiidiimii saglamakta
ve Bagbakanliga kars1 dogrudan
sorumluluk tasimaktadir.

Diger durumlarda ve afet
sonrasinda, daha c¢ok ilgili ajans
ve kurumlarin esgtidiimiinden ve
yapilanlarin Bakanlar Kuruluna
aktarilmas: gibi enformasyon

ve esgiidiim sorumlulugunu
almaktadir

Tokyo

Japonya’nin giiney kiyilarinda
yer alan ve iilkenin bagkenti olan
Tokyo, 35 milyonun {izerinde
niifusu ile diinyanin en kalabalik
kentidir. Japonyanin ulasim,
medya ve basin-yayin merkezi
olan Tokyo’da global banka ve
sigorta sirketlerinin merkezleri
yer almakta ve kent diinyanin en
onemli finans kentlerinden biri
olma 6zelligini tagtmaktadir.
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-
Tohoku Depremi Sonrasi Olugan Tsunami, Japonya (2011)

Japonya Merkezi Afet Onleme Konseyi Organizasyon Semasi

BASBAKAN

Soru Rapor

MERKEZi AFET ONLEME KONSEYi

Basbakan

Bakanlar: Adalet, Disisleri, Egitim, Saglik ve Sosyal Yard., Tarim, Orman ve Balikgilik Bakanligi, Uluslar arasi Ticaret ve Endustri Bakanligi, Posta ve
iletisim Bakanligi, i(;i§leri, Ulusal Kamu Guvenligi Bagkani, Kabine Sekreteri, Yonetim ve Esgtidim Ajansi, Hokkaldo Gelistirme Ajansi, Savunma Ajansi,
Ekonomik Planlama Ajans, Bilim ve Teknoloji Ajansi, Gevre Ajansi, Oklnawa Gelistirme Ajansi, Ulusal Ulke Ajansi (National Land Agency) Japon
Bankasi Baskani, Japon Kizilhag Bagkani, Japon Radyo Televizyon Ajansi Bagkani, Nippon Telgraf ve Telefon Bagkani

SEKRETERYA UZMAN KOMITELER

Sekreterya Sefi “Ulusal Ulke Ajansi (Parlamenter) Bagkan Yardimcisi Deprem Afetine Kars! Giglendirilmis
Yardimer Sekreter : Afet Onleme Brosu Gen. Direktori Onlemlerin Alindigi Segilmis Alanlardaki
Uyeler  ligili Bakanlik ve Ajanslarin 33 Genel Direktori Uzmanlar Komitesi

Muddrler - ligili Bakanlik ve Ajanslarin Midurlerinden olusan 54 Midur

Deprem Afetine Karsi Temel Planlamadan
Sorumlu Uzmanlar Komitesi

T L Biiyliksehirlerdeki Deprem Onlemlerinden
Sorumlu Uzmanlar Komitesi

Biiy(iksehirlerdeki Deprem Onlemlerinden Sorumlu Koordinasyon Komitesi

Kaynak: Ulusal Acil Durum Yénetimi Modeli Gelistirilmesi Projesi, iTU Press (2002)
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Yiiksek afet riski tagiyan bir
metropol olan Tokyo’da afetlere
yonelik kapsamli ¢aligmalar
gerceklestirilmektedir.

9.0 bityiikliigiindeki Bityitk Dogu
Japonya Depremi’nin merkez
tissit Tokyo’ya uzak olmasin
ragmen depremin neden oldugu
tsunamiden etkilenen niikleer
enerji santralinden yayilan
radyoaktif sizint1 Tokyo’da pek
¢ok hayati unsur iizerinde siiphe
olugsmasina neden olmustur.

Bu yasananlardan ders ¢ikartan
Tokyo Belediyesi 10 yillik afet
master planini daha kapsaml
olarak genigletmis ve olasi
tehditleri genisletmistir.

International Center for Urban
Safety Engineering Institute

of Industrial Science The
University of Tokyo (ICUS)
tarafindan hazirlanan sistem

ile “Potansiyel Afet Riski” kent
olgeginde belirlenmekte ve
sonuclarinin izlenmesine olanak
saglanmaktadir.

ISMEP CALISMALARI

Tokyo’daki 23 ilge i¢in yapilan
bu ¢aligmada her bir bina i¢in
risk derecesi, binalara ait 3 boyut
ve 2 boyutlu haritalar ve tahliye
giizergahlar bir veri tabaninda
gosterilmektedir.

Ayrica Tokyo Belediyesi
tarafindan bolge sakinlerinin
bolgesel afet risklerini bilmesi ve
iyi hazirlanmasi, ayn1 zamanda
merkezi ve yerel yonetimlerin alt
yap1 performanslarini artirmast
amaciyla “Kent Afet Kirilganlik

Gosteri Sistemi”ni hazirlanmigtir.
Sitemde potansiyel yapisal hasar
riski, potansiyel yangin yayilma
riski ve potansiyel tahliye

riski olmak {izere ii¢ agamada
degerlendirmeler yapilmis ve bu ti¢
asamanin sonuglarina gore toplam
afet riski saptanmugtur.

SONUG VE KAZANIMLAR

Japonya’da Afetlere
Miidahale Kapasitesi

Japonya, olasi bir afet durumunda
afetin zararinin baytkligi ve
dogas1 hakkindaki bilgiyi cabuk
olarak elde edebilecek ve bu bilgiyi
yetkililere, ajanslara ve kuruluglara
aninda iletebilmeyi amagclayan
sistemler ile miidahale kapasitesini
gelistirmeye caligmaktadir.

Boylece bilgi elde edildikten

ve sonra, kurtarma, acil tedavi,
tibbi tedavi, yanginla miicadele,
tahliye, bundan sonraki ikincil
afetleri 6nlemek icin tedbirler, ve
magdur kimselere yardim gibi
Ozel afet miidahale 6nlemleri
baslatilmaktadir.

Ayni zamanda afetin dogasina ve
biyiikliigiine bagl olarak, “Afet
Yardim Yasas1” ve “Afet Yardim
Bagislarinin Toplanmasiyla

ilgili Yasa” altindaki programlar
isletilmektedir.



Afetin zarar verdigi kamu tesisleri
hizl bir gekilde, ya merkezi
hitkiimetge dogrudan ya da destek
yardimlariyla onarilmakta veya
yeniden insa edilmektedir.

Ayni zamanda hiikiimetge

afet magdurlarina borg para
verilmesi ve afetten etkilenen
yerel yonetimlere 6zel mali
destegin saglanmasi, genellikle
vergi indirimleri ve yerel yonetim
bonolarinin piyasaya ¢ikarilmasi
seklinde olmaktadir.

Afetin olugturdugu zarar biiyiikse,
“son derece siddetli afet” e maruz
kalanlara oldugu gibi arazi tahsisi
yapilmakta ve burada yeniden
ingaat i¢in daha yiiksek destek
yardim oranlarina gereksinim
duyuldugundan, afet magdurlarina
verilen borclar i¢in hafifletilmis
borg verme kosullar1 ve de diger
ozel 6nlemler ortaya ¢ikmaktadir.
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Tohoku Depremi ve Tsunami Sonrasinda Olusan Niikleer Santral Kazalari, Japonya (2011)

Fransa

Fransa’da Halk Giivenligi
Midiirligii, can ve mal giivenligi,
¢evre koruma, her tiirli kaza,

afet ve felaketlerde riski azaltma
gorevini iistlenmistir.

Midirliik, halk giivenligi yonetimi
ulusal acil durum hizmetini
yonetir, yardim operasyonlarinda
yerel kurtarma hizmetlerini
koordine eder.

Ayni kurulus, dogal ve teknolojik
kazalarin 6nlenmesi konusunda
calismalar yapar, onlem alma,
yardim planlari ve yangin
sondiirme hizmetleri konularinda
yonerge taslaklari hazirlar, itfaiyeci
egitimine yardimci olur, dis
tilkelere yardim operasyonlarini
ve ortak projeleri diizenleyerek
halk giivenliginin uluslar aras:
kisminda da gorev alir.

Fransa’da acil durum y6netimi
kapsaminda yerel kaynaklar
da etkin olarak kullanilmaya
¢aligilmaktadir.

Bu dogrultuda halk giivenligini
saglama gorevi yerel yonetimler
ve devlet tarafindan birbirlerini
tamamlayacak sekilde
paylasilmigtir. Belediye Baskani ve
Bolge Valiligi risklerin azaltilmasi,
yardim ve kurtarmanin
organizasyonundan sorumludur.

Valilik bolge planini veya varsa
diger 6zel planlar1 uygular.
Valilikler ekonomik yardim,
sivil savunma veya korunma i¢in
bolgelerarasi uyumu saglar.

Giinlitk anlamda halk giivenligi
profesyonel ve goniillii itfaiyeciler
tarafindan saglanir.

Her itfaiye ve kurtarma bolimi
yerel yonetimler tarafindan
finansal olarak desteklenir ve
genel meclisin bagkani tarafindan
yonetilir.
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Fransa Acil Durum Yénetim Semasi

icisleri Bakanligi Sivil Giivenlik Midirliig

CoDIsC
(Sivil Glvenlik Miidirltigi Operasyon Merkezi)
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Sivil Gtivenlik imkanlari
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1 KRIZ PERSONELI
ilgi Bslamlerin imkanlar {
________________________________ Yardim imkanlar: itfaiye, Jandarma, Polis,
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> Yardim isteme

Yardim Gonderme

Kaynak: Ulusal Acil Durum Yénetimi Modeli Gelistirilmesi Projesi, iTU Press (2002)




Paris

Farkli iceriklere sahip olmakla
beraber Fransa i¢in dogal ya da
insan kaynakli olabilecek afetlere
karsi zorunlu afet sigorta sistemi
yasalarca uygulanmaktadir.

Paris sehri 6zelinde ise gerek dogal
kaynakl1 afetlere kars1 gerekse
insan kaynakli olaylara ve teror
saldirilarina kars: giiclii sigorta
sistemleri gelistirilmis ve yasal
diizenlemeler uygulanmaktadir.

Ayrica, yap1 denetiminde sigorta
sirketleri Paris icin 6nemli rol
oynamaktadir.

Sistem igerisinde sigorta
sirketlerinin yaptirimlarini
yerine getirmeleri konusundaki
yasal diizenlemeler bityiik 6nem
tagimakta, sistemin incelenmesi
gereken 6nemli bir par¢asini
olusturmaktadar.

ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

S

> ;

Xynthia Firtinasi Sonrasi L'Aiguillon-sur-Mer'de Kurtarma Operasyonu, Fransa (2010)

Fransa’da deprem tehlikesi
bulunmadig; i¢in bu siire i¢cinde
¢cikabilecek aksakliklarin on yil
icerisinde goriilebilecegi mantig:
cercevesinde, denetim sirketinin
bu zaman siiresi i¢cinde deprem
sigortas1 yaptirmasi hitkmii
konmustur.

Fransa’da Afetlere
Miidahale Kapasitesi

Operasyon merkezi CODISC (Sivil
Giivenlik Mudirligii Operasyon
Merkezi) ulusal diizeyde biiyitk
olgekli kurtarma operasyonlarini
gerceklestirmek tizere 24 saat
gorevdedir.

CODISC kaza ve felaketlerde
I¢isleri Bakanligina ve diger devlet
kuruluslarina karst sorumludur.

Olas: afet veya acil durumlarda
operasyon sirasinda koordinasyon
icin bolgeler arasi merkezler
kurulmustur.

Her boélgede, bolge sorumlusu
yetkisinde esgiidiim
saglanmaktadir.

Miidahalede yer alan birimler;
Halk Giivenligi Miidiirligii
personeli, Sivil Giivenlik Birimi
komutasinda gorev yapan
askerler ve 6zel birimleri, itfaiye
birimleri ve diger yerel yardim
hizmetleridir.

CODISC gibi yine I¢isleri
Bakanligrna bagli olan Merkezi
Giivenlik Genel Midiirliigii, her
tirli dogal riskin 6nlenmesi

i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslariyla ortak ¢caligmay1
saglamak ve onlar1 harekete
gecirmek, can ve mal giivenligi
i¢in gerekli olan arama ve
kurtarma calismalarini baglatmak
ve esgliidiimiinii saglamak, itfaiye
hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin
gozden gecirilmesi, yenilenmesi
ve diizeltilmesini saglamak
gorevlerinden sorumludur.
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italya

Italya’da acil durum yonetimi,
kaynaklarin koordinasyonu
sistemi olarak organize edilmistir.
Bu yapida ulusal, bolgesel, il
diizeyinde ve yerel yonetimler
birlikte calisir.

Yerel ve kamu kuruluslari,
bilimsel kuruluslar, 6zel sektore
ait kuruluslar, goniilli orgiitler
ve meslek oda ve dernekleri bu
organizasyon igersinde yer alir.

Her yonetim birimi, kamu
kurulusu ve 6rgiit, Ulusal Sivil
Savunma Servisi icersinde kendine
disen boliime katkida bulunur,
yapisini gelistirir ve boylece ulusal
sivil savunma yapisi iginde yer alir.

Cesitli sektorlerin yer aldig: sivil
savunma gorevini yiiriitebilmek
icin etkin yonetimi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla
bir merkezi iiniteye ihtiyag
duyulmustur.

Bu gorev Bagbakan’in olup,
Bagbakan bu fonksiyonunu bir
bakan veya miistesara tevdi eder.

ISMEP CALISMALARI

Cesitli faaliyetlerin koordinasyon
gorevi ise Sivil Savunma
Boliimiine verilmistir.

Sivil Savunma faaliyetlerinin
uygulanmasi i¢in yonergeler,
Ulusal Sivil Savunma Konseyi
tarafindan hazirlanir.

Bu konsey Sivil Savunma
Servisinin ¢esitli branglarindan
olusturulur.

[talya’da afetlerle ilgili
yurirlikteki kanun, afet
sonrasl iyilestirme sathasini da
kapsamaktadir.

Kanun, afet sonras1 normal hayata
doniis ile ilgili ¢aligmalar1 yapacak
kurumlarin zaman gegirilmeden
hizmete sokulmasi ve organize
edilmesinden olusur.

Bu baglamda SSB’nin gorevi

afet halinin gelismesini izlemek,
etkilenen bolgedeki sosyo-
ekonomik yapilanmaya yardimci
olmak, kurum ve kuruluslarin
normal iglevlerine tedricen ve
zarar gormeden donmelerini
saglamaktur.

SONUG VE KAZANIMLAR

Roma

Italya afet yonetimi yapilanmasi
geregi Roma’da il diizeyinde afet
yonetimi sorumlulugu; yerel
seviyede gelisen olaylarda belediye
baskanina, il icersinde cesitli
kurumlar arasinda koordinasyon
gerektiginde valiye verilmistir.

Roma’da afet yonetimi valilik
tarafindan hazirlanan acil durum
planlarina gore ytirtitiilmektedir.

Belediye baskani birinci sivil
koruma otoritesidir.

Belediye sinirlarinda acil durum
meydana geldiginde belediye
bagkani kurtarma faaliyetlerinin
yonetimi ve koordinasyonundan
ve durumdan etkilenen niifusa
yardim etmekle yiikiimlidir.

Eger bir olay yerel diizeyde
ele alinamayacaksa daha
tist birimlerden yardim
istenebilmektedir.

Olayin yogunlugu ve buyuklagi
itibariyle ulusal giiclerin

de miidahalesi miimkiin
olabilmektedir.
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i ]
L'Aquila Depremi, italya (2009)

ftalya’da Afetlere Miidahale italya Acil Durum Yénetim Semasi
Kapasitesi

BAKANLAR KONSEYi BASKANLIGI

Afet yonetimi sorumlulugu; yerel SIVIL KORUNMA BOLUMU

seviyede gelisen olaylarda Belediye

Bagkanrna, il igersinde cesitli MERKEZI KURULUSLAR ULUSAL SiViL KORUNMA KONSEYi
kurumlar arasinda koordinasyon

gerektiginde Vali’ye, biyiik olgekli

dogal felaketlerde ve 6zel acil B%ﬁiggﬁ Operasyon

yardim birlikleri ve uzmanlarinin Komisyonu Komites

gerektigi bitytikliikteki afetlerde

Sivil Savunma Bolimiine

verilmistir. ONLEME VE HAZIRALIK KURTARMA KOORDINASYONU ACIL DURUM SONRASI

Normale

Biiytik olcekli felaketlerin

q donse engel
Ulusal Acil Durum
u e o PO olan unsurian
yasandig1 6zel hallerde olagan iistii Program Planlar ortacian kaidran

hal ilan edilmesi sonrasi Bakanlar onlemler

Konseyi 6zel yasa uyarinca en iist

seviyede sorumlu birim haline YEREL KURULUSLAR
gelir. v
BELEDIYE gg:zgg: E&?S?tlm' Belediye sinirlan igerisinde kurtarma faaliyetlerini yerine
BASKANI Tl HlamEma g.et.irir. \/alilik tarafindan istendiginde diger kurtarma
Afet yonetimi, yerel seviyede Yerel Kaynaklar birliklerine katii.
Valilik tarafindan hazirlanan acil
durum planlarina, ulusal seviyede iz il diizeyinde acil durum planian yapar ve uygular, kurtarma
faaliyetlerini koordine eder.
SSB tarafindan hazirlanan planlara
veya ulusal acil durum programina
. e qee il Sivil Korunma Komitesi
gore yurUtulur' i Veri toplama ve isleme, ile ait afet onleme ve afete hazirlik programlan hazirlama
Merkezi yonetim ve
. RV BOLGE Bélgesel Sivil Korunma Komitesi
organizasyonun gerektlgl ozel Afet 6nleme ve afete hazirlik bolgesel programlari-altyapi ve yardimlar
durumlarda Sivil Savunma
Operasyon Komitesi, kurumlarin 225/92 noJu Kanun, Bol 11-2'de belirtimistir.
. . s s OPERASYONEL | Sivil Korunma Servisi Bu kanuna gore sivil korunma bélimi gerek gordiginde
en iist diizeyde temsili ile VAP Ulusal Operasyonel Yapi A ulusal operasyonel yap kanunda yer aldigh sekide
olu§turulur. miidahale yapar.

Kaynak: Ulusal Acil Durum Yénetim Modeli, iTU Press (2002)
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% Tirkiye'de afet mevzuati

meydana gelen her
dogal olaydan sonra, o
olaya iligkin 6zel bir yasa
cikariimasiyla gelismig
ve daha cok afetlerden
etkilenen insanlara
yardim etmek ve yaralari
ivedilikle sarmak
amaciyla midahale

ve yeniden inga/
iyilestirmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi
calismalarina agirhk
verecek hukumleri
icermigtir.

Ulkemizde, dogal afetlerin
onlenmesi ve neden oldugu
zararlarin azaltilmasi konusunda
mevzuat, uygulama ve 6nemli
politika degisikliklerinin tarihsel
gelisimi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 27.8.1999
tarihli birlesiminde alinan

karar dogrultusunda kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu
calismalarinda ti¢ donem olarak
incelenmistir.

Bu donemler; 1944 y1li 6ncesi,
1944 - 1958 yillar1 aras1 ve

1958 - 1999 yillar arasi olarak
tanimlanmigtir. Ancak 1999
yilinda yasanan depremler
sonrasinda yasanan gelismeler

ile 1999 y1ili sonrasini doérdiincii
donem olarak almak miimkiindiir.

Tiirkiye’de afet mevzuat: meydana
gelen her dogal olaydan sonra,

o olaya iliskin 6zel bir yasa
¢ikarilmasiyla gelismis ve daha
¢ok afetlerden etkilenen insanlara
yardim etmek ve yaralari ivedilikle
sarmak amaciyla miidahale ve
yeniden insa/iyilestirmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi ¢aligmalarina
agirlik verecek hitkiimleri
icermistir.

GiRiS DUNYADA VE TURKIYE'DE YAPILAN CALISMALAR ISMEP CALISMALARI  SONUG VE K AZANIMLAR

Tarkiye'de Afet ve Acil Durum Yonetimi

Boylece, zaman igerisinde ¢esitli
kuruluslar eliyle yiiriitiilmeye
caligilan bir yap1 olusmustur.

“Turkiye’de Biiyiik Afetler Sonrasi
Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal
Yapilanma Tablosu™nda da
aktarildig: tizere Cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren, meydana
gelen afetler ve bu afetler sonucu
yapilan yasal ve kurumsal
diizenlemeler bunun en 6nemli
gostergesidir.

Tiirkiye’de afet ve kriz yonetimi
¢aligmalarinin tegkilat
yapilanmasini ise 2009 dncesi ve
2009 sonrasi olarak iki boliime
ayirabiliriz. 2009 Oncesi afet
yonetiminde Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Midiirligi,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Sivil Savunma Arama Kurtarma
Genel Midirligii’niin gorev ve
sorumluluklar: bulunmaktaydi.
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Tiirkiye’de Bilyiik Afetler Sonrasi Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal Yapilanma Tablosu

AFET VE MEYDANA GELIS TARIHI | KANUN TARIHI | KANUN ve YONETMELIKLER | AGIKLAMA KURUMSAL YAPILANMA

1930 Tiirk-iran Sinir (Deprem) 1930 1580 Sayili Kanun Belediye Kanunu (18 ve 82. Maddeler)
1933 2290 Sayill Kanun Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

1939 Erzincan Depremi 1939 3611 Sayill Kanun Nafia Vekaleti Tegkilati ve Vazifelerine Dair Kanun Yapi ve imar Isleri Reisliginin Kurulugu
1940 3773 Sayill Kanun Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere

Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun

1942 Erbaa Depremi
1941- 42-43- Su Baskinlari 1943 4373 Sayill Kanun Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kargi Korunma Kanunu
1943- Ladik Depremi

Il. Dénem 1944-1959

1944 Gerede Depremi 1944 4623 Sayill Kanun Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
1945 Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi | 4623 Sayill Kanun dogrultusunda yapilan galismalar neticesinde
ve Turkiye Yer Sarsintisi Yapi 1945 yilinda "Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi” ve " Tirkiye Yer
Yonetmeligi Sarsintisi Bélgeleri Yapi Yonetmeligi” hazirlanmigtir.
1946 Varto-Hinis Depremi
1948 Sel (Eskigehir) 1948 5243 Sayill Kanun Erzincan'da yaptirilacak meskenler hakkinda kanun
1950 5663 Sayil Kanun Eskisehir'de Sel Baskinindan Zarar Gorenler igin Yaptirilacak

Meskenler Hakkinda Kanun

1949 Karliova Depremi

1953 6188 Sayill Kanun Deprem Blrosunun Kurulugu Hakkinda Kanun Deprem Birosunun Kurulugu
1953 6200 Sayill Kanun Devlet Su Igleri'nin Kurulug Kanunu DSi'nin Kurulugu
1956 6746 Sayill Kanun Gesitli lllerde Meydana Gelen Afetlerde Zarar Gérenlere Yapilacak
Yardim Hakkinda Kanun
1956 6785 Sayill Kanun imar Kanunu
1958 7126 sayih Kanun Sivil Miidafaa Kanunu
1958 3611 Sayill Kanun Bayindirlik Bakanliginin gérevleri arasinda olan imar Isleri ile tabii imar ve iskan Bakanlgrnin Kurulugu

afetler dolayisiyla 6zel kanunlarla Bakanliga verilmis bulunan gorev
ve yetkiler, Imar ve iskan Bakanligr'na devredilmigtir.
1959 7769 Sayil Kanun Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1960-1967 Su baskinlari, heyelanlar 1965 imar ve iskan Bakanligi biinyesinde, 6nce daire baskanligi diizeyinde | Afet isleri Genel Muidirligtnin Kurulusu
orgiitienmeye gidilmis, 1965 yilinda ise Afet isleri Genel Madurligt
olarak kurulmusgtur.

1966 Varto Depremi

1968 88/12777 Sayll Yonetmelik Afetlere lligkin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yénetmelik
1970 Gediz Depremi
1971 Bingdl Depremi
1972 1571 Sayil Kanun Deprem Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
1975 Lice Depremi
1977 2090 Sayil Kanun Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun
1983 Erzurum Depremi 1983 2935 Sayil Kanun Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar
olagantist(i hal durumlarina dahil edilmistir.
1983 2680 Sayill Kanun Hiikmiinde | Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Kurulugu
Kararname Kanun Hiikmiinde Kararname
1985 3194 Sayili imar Kanunu Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen saglk

ve gevre sartlarina uygun tesekkilini saglamak amaciyla
diizenlenmistir.

1992 Erzincan Depremi 1992 3838 Sayill Kanun Erzincan ve Gesitli illerde Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin
iligkin Hizmetlerin Yariitiilmesi Hakkinda Kanun
1995 Dinar Depremi 1995 4123 Sayil Kanun Tabi Afetler Nedeniyle Meydana gelen Hasar ve Tahribata iligkin
Kanun
1997 96/8716 Sayil Bagbakanlik Kriz| Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin, tegkilatianmasini,
Yénetim Merkezi Yonetmeligi | tertiplenmesini, galisma usullerini, gérev ve sorumluluklarini
belirlemek
1997 4264 Sayll Kanun Tabi Afetlerden Zarar Gérenlere Vergi Kolayliklari Hakkinda Kanun

1998 izmir, Aydin, Manisa ve
Denizli Su Baskinlari,

Bati Karadeniz Sel Felaketi
1998 Adana-Ceyhan Depremi

V. nem 1999 ve Sonrasi
1999 Kocaeli-Golcik Depremi 1999 4452 Sayil Kanun Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel

Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Midurltguniin kurulmasi (583 sayill KHK ile)
Yetki Kanunu

1999 Diizce Depremi 1999
1999 587 Sayili Kanun Hilkmiinde Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hikminde Kararname
Kararname
2000 Bagbakanligin 21 Mart 2000 Tarih ve 2000/9 Sayil Genelgesi lle Ulusal Deprem Konseyinin Kurulmasi
Kurulmusgtur.
2000 595 Sayill Kanun Hiikmiinde Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Kararname
2001 4708 Sayill Kanun Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
2003 Bingdl Depremi
2006 5511 Sayill Kanun Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasina lligkin
Kanun
2006 5491 Sayill Kanun Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
2007 Deprem Bélgelerinde Yapilacak| Ulusal Deprem Konseyinin Kapatiimasi
Binalar Hakkinda Yonetmelik
2007 5711 Sayil Kanun Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun
2009 5902 Sayill Kanun Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Hakkinda Kanun Kurulmasi
2011 Van Depremi 2011 648 Sayill Kanun Hikmiinde Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Kurulmasi
Kararname Kanun Hiikmiinde Kararname
2012 6305 Sayil Kanun Afet Sigortalarl Kanunu

2012 6306 Sayil Kanun Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstirtiimesi Hakkinda Kanun
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GIRiS DUNYADA VE TURKIYE’DE YAPILAN CALISMALAR

Turkiye
Acil Durum Yonetimi
Genel Midiirligi

2000 - 2009 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren bu kurum ilk
basta “Bagkanlik” seviyesinde
kurulmus daha sonra ise “Genel
Miidiirliik” seviyesinde yeniden
diizenlenmistir.

Kurumun goérevi iilke giivenligini
etkileyecek ol¢ekteki deprem,
heyelan, kaya diismesi, yangin,
kaza, meteorolojik afet, niikleer
ve kimyasal kazalar ve go¢
hareketleri ile ilgili acil durum
yonetiminin tilke diizeyinde etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi igin
gerekli onlemlerin almak olarak
tanimlanmugtur.

Ayrica bu kurum acil durum
yonetimi gerektiren olaylarin
olusumundan 6nce alinacak
onlemler, olay sirasinda
yapilacak arama - kurtarma

ve yardim faaliyetleri ile
iyilestirme ¢aligmalarini yiiriiten
kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglama gorevini
de iistlenmisti.

ISMEP CALISMALARI

Afet isleri
Genel Miidiirliigii

1959 yilinda daire bagkanligi
diizeyinde yapilandirilan

bu kurum 1965 yilinda Afet
Isleri Genel Miidiirliigii olarak
kurulmustur.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, afete
ugrayabilecek bolgelerde can ve
mal kayiplarinin azaltilmasi i¢in
gerekli tedbir ve esaslarin ilgili
Bakanlik ve kamu kuruluslar:

ile belirlenerek, uygulanmasi,
ozellikle deprem zararlarinin
azaltilmasi konusunda gerekli
arastirmalarin yiiriitilmesi,

afete ugrayan bolgelerde gegici
yerlesme ve barinmay1 saglayici
tedbirler alinmasi, uygulanmasi
ve bu konuda ilgili bakanliklar

ve kamu kuruluglariyla
isbirliginin saglanmast , afet
aninda acil yardim uygulamasi ve
koordinasyonun saglanmast ile
yikimli kilinmist.

SONUG VE KAZANIMLAR

Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma
Birlik Midiirliikleri

1999 Marmara Depremleri
sonrasinda kendini gosteren
sorunlardan bir tanesi olan arama
ve kurtarma faaliyetlerindeki
eksiklikleri giderme ihtiyaci
neticesinde Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Midiirlikleri
kurulmustur.

Ayrica 6ngdriilmeyen illerde de 1l
Sivil Savunma Midiirligiine bagl
“Arama ve Kurtarma Ekipleri”
kurulmustur.

1999 - 2009 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren bu birlik
ve ekiplerin gorevleri soyle
tanimlanmaktaydu:

« Savagta, afetlerde, biiyiik
yanginlarda ve 6nemli kazalarda;
arama, kurtarma, ilk yardim
ve sosyal yardim hizmetlerini
yuriitmek,
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Bagskanlik Oncesi Dénemde Tagra Tegkilat

Bolge

Kriz Yonetim
Merkezi

- - - -+

il Kurtarma il Sivil S'\Qrgﬁqv:csa
omitest fovunna Kurtarma Birlik

Komitesi

il Bayindirlik

ve Iskan

Mudirlagi Muduarlagi Madarlagi

+

Sivil Savunma
Mabhalli

il Afet Biirosu
Kuwvetleri

_Kamu ve
Ozel Kurum
ve Kuruluglar
Sivil Savunma
Teskilleri

Acil Kurtarma
ve

il Sivil Savunma

Teskili ve
Korunma
Kilavuzlugu

Yardim Ekibi

Kaynak: Tiirk Afet Yénetim Sistemi igin Bir Model Onerisi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezleri, iTU
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GIRiS DUNYADA VE TURKIYE’DE YAPILAN CALISMALAR

Savasta, afetlerde ve kazalarda;
niikleer, biyolojik, kimyasal
(NBC) maddelerin 6l¢iim
hizmetlerini imkanlar
ol¢iistinde yiritmek, ilgili
birimlere ulastirmak, NBC
maddelerinin temizlenmesine
(dekontaminasyon) yardim
etmek,

Arama ve kurtarma faaliyetlerine
katilan yerli ve yabanci, kamu

ve 0zel kuruluslarin arama ve
kurtarma ekipleri ile goniilli

kisi ve kuruluslarin calismalarini
koordine etmek,

Birlik ve ekip personelinin
nazari, tatbiki, bilgi ve becerileri
ile fiziki kabiliyetlerini arttirmak
ve goreve her an hazirlikli
bulunmalari i¢in haftalik,

aylik, y1llik egitim programlar:
hazirlamak, uygulanmasini
saglamak,

Kamu ve 6zel kuruluslarin
arama ve kurtarma
hizmetlerinde gorevlendirilen
ekipleri ile gonillii kurulus ve
kisilerin egitimlerini Bakanlik
veya valiligin uygun goriisii ile
yapmak,

ISMEP CALISMALARI

« Gece ve giindiiz tatbikatlar1
planlamak ve uygulamak,

o Egitim amaci ile yurtici ve
yurtdiginda yapilacak egitim
ve tatbikatlara, istek yapilmasi
halinde veya gerektiginde
yurtdiginda meydana gelecek
afetlerde de kurtarma ve yardim
faaliyetlerine katilmak,

« Sivil savunma koleji ve
valiliklerce agilan kurslarin
kurtarma, ilk yardim ve sosyal
yardim konularindaki tatbiki
boliimlerine yardimci olmak,

o Afet bolgelerine en seri sekilde
ulasabilmek i¢in haberlesme,
toplanma, yiikleme ve intikal
tatbikatlar1 yapmak,

« Bakanlik ve Valilikge verilecek
diger gorevleri yapmak.

Yine bu kurumlarin haricinde

19 Subat 2011 tarihinde
yirirlikten kaldirilan
Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi, kriz kavrami igerisine
giren olaylar ile ilgili genel
kararlarin alindig1 ve uygulandig:
en iist organ durumundaydi.

SONUG VE KAZANIMLAR

Tiirkiye’de afet yonetimine
iliskin birden ¢ok sorumlu
kurum bulunmasi bazen
onemli konularin sahipsiz
kalmasina (risk yonetimi

gibi) bazen de ayn1 konu
tizerinde (acil durum midahale
gibi) birden ¢ok kurumun
midahil olmasina neden
olusturmaktaydi.

Bu nedenle 2009 yilindan
itibaren sistemin
yapilanmasinda degisiklige
gidilmis ve 5902 say1li kanun
ile afet yonetimi ile ilgili tiim
birimler Bagbakanlik Afet Acil
Durum Yoénetimi Bagkanlig1
altinda tek bir merkezde
toplanmustur.
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AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU
BASBAKAN VEYA BASBAKAN YARDIMCISI

MiLLi SAVUNMA BAKANI
MILLI EGITiM BAKANI

DISISLERI BAKANI
MALIYE BAKANI

iGISLERI BAKANI

GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI

SAGLIK BAKANI
ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI

ULASTIRMA DENIZCILiK
VE HABERLESME BAKANI
ORMAN VE SU ISLERi BAKANI

AFAD BASKANI

Cevre ve Sehircilik Bakanlgi Temsilcisi

B.U. Kandilli Rasathanesi
Deprem Arastirma Enstiti Maduri

Maden Tetkik ve Arama Enstittis(
Genel Mudura

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu Baskani

Deprem Konusunda Caligmalari Bulunan
5 Ogretim Uyesi

Akredite Edilmig Sivil Toplum
Kuruluglarindan 3 Uye

Turkiye Kizilay Dernegi Bagkani
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi, 2013-2017 Stratejik Plani

% Bagbakanlik AFAD, Afet
ve Acil Durum Yiksek
Kurulu, Afet ve Acil
Durum Koordinasyon
Kurulu ve Deprem
Danisma Kurulu’nun
belirledigi afet ve acil
durum politikalarina
gore faaliyetlerini
yurtatmektedir.

Bagkanlhik Doneminde
Teskilatlanma

5902 Sayili Kanun ile 2009 yilinda
Bagbakanliga bagl Tiirkiye

Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigi, Igisleri Bakanlhigina
bagli Sivil Savunma Genel
Midirligii ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina bagli Afet Igleri
Genel Midiirliigi, birlestirilmek
suretiyle lagvedilerek yerine; T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (Bagbakanlik
AFAD) kurulmustur.

Bagbakanlik AFAD idari

olarak yatay ve esnek bir yapida
kurgulanmigtir. Gorev anlayisi
bakimindan sonu¢ odakli, Daire
Bagkanliklarinin altinda hiyerarsik
yapilanma icermeyen, giiniin
ihtiyaglarina gore kurum disindan
da personel gorevlendirebilecegi
¢aligma gruplar olusturma
yetkisine sahiptir.

Gorev alani itibariyle {iniversiteler,
kamu kurumlari, 0zel sektor

ve sivil toplum kurulusglar:

ile koordinasyon ve isbirligi
saglamaktadir.

5902 say1il1 Kanun ile makro
diizeyde politikalar olugturulmasi
amaciyla ve bakanlarin
katilimiyla Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, afetlere iliskin
koordinasyonu saglamak tizere
tist yoneticilerden olusan Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ve deprem risklerini azaltma ve
hazirlik faaliyetleri konusunda
koordinasyonu saglamak tizere
Deprem Danisma Kurulu
kurulmustur.

Bagbakanlik AFAD, Afet ve Acil
Durum Yiksek Kurulu, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ve Deprem Danigsma Kurulunun
belirledigi afet ve acil durum
politikalarina gore faaliyetlerini
yuriitmektedir.

Yiiksek Kurul ve Koordinasyon
Kurulu'nun sekretarya gorevini
yuriiten Bagbakanlik AFAD,
Deprem Danigsma Kuruluna
baskanlik etmektedir.
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ISMEP CALISMALARI

AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON KURULU

ilgili Bakanlik ve Kurulug Ust Yonetimleri
Orman ve Su Isleri Bakanhgi Miistesari

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Turkiye Kizilay Dernegi Bagkani
Mdstesar

Kalkinma Bakanligi Mustesari
Haberlesme Bakanhgi Mustesari

Ulastirma Denizcilik ve

AFAD Bagkani

Saglik Bakanhgi Mistesari
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Cevre ve Sehircilik Bakanligr Mustesar
Milli Egitim Bakanhgi Mistesari
Disigleri Bakanligi Miistesari

Milli Savunme Bakanligi Miistegari

Maliye Bakanhgi Mustesari
iisleri Bakanligi Miistesari

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2013-2017 Stratejik Plani

Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu

Bagbakan veya gorevlendirdigi
Bagbakan Yardimcis
baskanliginda ilgili bakanlarin
katilimindan olusan Kurul, afet
ve acil durumlarla ilgili plan,
program ve raporlari onaylamakla
gorevlidir. Yilda en az iki kez
toplanan Kurul, Baskanin istegi
tizerine olaganiistil toplantiya
cagirilabilir.

Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu

Bagbakanlik Miistesar1
baskanliginda ilgili
miistesarlardan ve kurulus
yoneticilerinden olusan Kurul,
afet ve acil durum hallerinde
bilgileri degerlendirmek,
alinacak onlemleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak

ve denetlemek, kurum ve
kuruluslar ile STK’lar arasindaki
koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Yilda en az dort kez
toplanan Kurul, ihtiyag halinde
Bagkan tarafindan olaganiistii
toplantiya ¢agirilabilir.

Deprem Danisma Kurulu

Bagbakanlik AFAD baskanliginda
ilgili temsilcilerden olusan Kurul,
depremden korunmak, deprem
zararlarini azaltmak, deprem
sonrasi yapilacak faaliyetler
hakkinda dneriler sunmak ve
depremle ilgili arastirmalar

i¢in politikalar1 ve oncelikleri
belirlemekle gorevlidir.

Bagbakanlik AFAD afetlere
direngli toplum olusturmak
baglaminda olusturdugu stratejik
planinda amacini “Stratejik

plan dahilinde stratejik yonetim
sistemini kurmak ve planin etkili
ve etkin uygulanmasini saglamak”
olarak belirtmektedir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Bu temel ¢ergeve dogrultusunda,
“AFAD Amac ve Hedefleri’ni
tespit ederken;

« Taslak Stratejik Planinin
degerlendirilmesi,

o Mevcut durum analizi,

« Diinyada afet ve acil durum
yonetimi konusundaki
gelismeler,

« Calisma Grup Bagkanlari ile
yapilan goriismeler,

« Daire Bagkanlar1 ile miilakatlar,
« Kurum igi ortak akil toplantilari,

« D1s paydas - ¢coztim ortaklari ile
yapilan siire¢ analiz
¢aligmalari,

« Strateji Arama Toplantisinda
ortaya ¢ikan analizlerin
sonuglarindan istifade
etmektedir.
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T.C. Basbakanlik AFAD Teskilat Semasi
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanldi, 2013-2017 Stratejik Plani



46 GiRIS  DUNYADA VE TURKIYE'DE YAPILAN GALISMALAR  iISMEP CALISMALARI SONUG VE K AZANIMLAR

Bl il -+

L . ?wummu',_n.uum1 I—n A

- | b

3% ML N
i

3. Ahmet Cesmesi



ISMIEP REHBER KITAPLAR ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI 47

* ISMEP’in Calismalari
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<,
« Yapilan aragtirmalarda

Marmara Depremleri
sonrasinda,
haberlesmenin kisitli
yapilabildigi ya da hig
yapilamadig, telefon
santrallerinin ve telli
hatlarin devre digi
kaldigi, cep telefonu
sebekelerinin ve
kamu genis alan telsiz
sebekelerinin depreme
bagl ya da kapsama
alanlarindan dolayi
ihtiyaci kargilamadigi
goralmagtar.

2006 Yilindan beri Istanbul’'un
olasi bir afete kars1 hazirlanmasi
icin yiiriitiillen ISMEP’in 3

ana bileseninden birini “Acil
Durum Hazirlik Kapasitesinin
Artirilmasi” ¢aligmalar
olusturmaktadir.

Acil Durum Hazirlik Kapasitesinin
Artirilmasi bileseni;

1. Acil Durum Haberlesme
Sistemlerinin 1yi1e§tirilmesi,

2. Acil Durum Bilgi Yonetim
Sisteminin Kurulmasi,

3. Istanbul AFAD’1in Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi,

4. Afetlerde Ik Miidahaleci
Kurumlarin Kurumsal
Kapasitelerinin Artirilmasi ve

5. Toplumun Afetler Hakkinda
Bilinglendirilmesi ve Egitimi
calismalarindan olugsmaktadir.

Toplumun Afetler Hakkinda
Bilinglendirilmesi ve Egitimi
calismalarini, ISMEP kapsaminda
hazirladigimiz rehber kitaplardan
biri olan “Toplumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi ve Toplum
Egitimleri Rehber Kitabi"nda
detayli olarak aktarilmaktadir.

GiRIS  DUNYADA VE TURKIYE'DE YAPILAN GALISMALAR  iISMEP CALISMALARI SONUG VE K AZANIMLAR

Acil Durum Hazirlik Kapasitesinin
Artirlmasi Calismalart

Acil Durum Haberlesme
Sistemlerinin
lyilegtirilmesi

1999 Marmara Depremleri, olasi
bir depremde hayati 6neme sahip
olan altyaps sistemleri tizerinde
ne tiir hasarlar olusabilecegi
konusunda 6nemli ¢iktilar
sunmustur.

Yapilan arastirmalarda Marmara
Depremleri sonrasinda,
haberlesmenin kisitli yapilabildigi
ya da hi¢ yapilamadigi, telefon
santrallerinin ve telli hatlarin
devre dis1 kaldigs, cep telefonu
sebekelerinin ve kamu genis alan
telsiz sebekelerinin depreme
bagli ya da kapsama alanlarindan
dolay1 ihtiyaci karsilamadig:
gorilmistir.

Bir afet aninda haberlesmenin
etkin bir sekilde devam etmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle ISMEP kapsaminda
Marmara Depremlerinden
edinilen tecriibeleri de dikkate
alinarak olasi afetlerde iletisim
ve haberlesmede siirekliligin
saglanmasina yonelik 6nemli
calismalar gerceklestirilmektedir.



ISMEP, mevcut haberlesme
sistemlerinin giiclendirilmesi

i¢in siirdiirdiigii caligmalarla

bu konuya verdigi 6nemi
gostermektedir. Projede

yapilan yatirimlarla altyapinin
saglamlastirilmasi i¢in ihtiyaglara
yonelik alimlar ile;

o Mevcut genis alan analog
telsiz sitemleri i¢cin sismik riskin
azaltilmasini,

« Kapsama alani bosluklarinin
doldurulmasi ve mevcut
genis alan analog telsiz sitemleri
kapsama alaninin genisletilmesi
ve igaret kalitesinin
artirilmasini,

o Telsiz sitemlerinin sinyal
kalitesinin yiikseltilmesini,

o Saha gorevlerinde iletisim
kurulabilmesini ve
haberlesmenin saglanabilmesini,

« Ilk miidahaleci saha
operasyon ekiplerine zengin
say1sal haberlesme 6zellikleri
saglanmasini,

« Saha operasyonlar1 esnasinda
personel ve araglarin takibini,

ISMEP REHBER KITAPLAR ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

Mevcut haberlesme
ekipmanlarinin miktar,
fonksiyon ve cesitlilik
bakimindan artirilmasini,

Afetler ve acil durum
durumlarda ilk miidahaleci
ekipler ve kamu kurumlari
tarafindan kullanilmak {izere
ortak bir telsiz haberlesme
kanali tahsis edilmesini,

Farkli haberlesme
teknolojilerinin acil durumlarda
ilk miidahaleci ekipler ve kamu
kurumlarinca kullanilmak
tizere entegre edilmesini,

Istanbul Emniyeti’nden gelen
MOBESE goriintii akislarinin,
es zamanli olarak farkl: yerlerde
izlenecek ¢oklu yayin akislar
olarak paylasilmasini,

Komuta ve kontrol
operasyonlarinda ¢esitli
haberlesme teknolojilerinden
istifade edilmesini,

Acil durumlara yonelik
olarak ilk miidahaleci kamu
kurumlarinin haberlesme
imkan ve kabiliyetlerinin
genisletilmesini hedeflemistir.
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Acil Durum Haberlesme Sistemleri

Belirlenen hedefler dogrultusunda
ISMEP kapsaminda afetlerde

ilk miidahaleci kurumlarin

afet ve acil durumlarda
kullanabilecekleri ortak bir kanal
sikintisinin giderilmesi i¢in
yatirimlar gerceklestirilmistir.

Bu dogrultuda Istanbul AFAD’a
tahsis edilen VHF ve UHF
frekanslara her biri 16 adet genis
alan role (Baz istasyon) ve 2

adet merkez birimden olugan
analog telsiz sebeke altyapisi
kurulmustur.

Ayrica IP bazli haberlesme
anahtarlar1 (switch) yatirimlar:
ile kamu kurumlarinin farklh
haberlesme sistemlerinde (UHF
Telsiz, VHF Telsiz, GSM, PSTN,
IP Telefonlar, Uydu, HF/SSB,
vb.) birbirleri ile ortak kanalda
goristiirillebilmesi saglanmigtir.

Alinan HF/SSB Telsizler, kamu
kurumlarina herhangi bir
telekomiinikasyon altyapisina
ihtiya¢ duymadan haberlesme
imkani saglamaktadir.
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Istanbul Sivil Savunma Arama

ve Kurtarma Birlik Mudurlagi,
Istanbul 11 Saghik Miidiirligii 112
Ambulans Bashekimligi, Afetlerde
Saglik Hizmetleri Birimi, Istanbul
[l Emniyet Miidiirligii’niin

analog telsiz altyapilarina yapilan
yatirimlarla telsiz kapsama
alanlar1 genigletilmis, kapsama
alanindaki bogluklar giderilmis ve
sinyal kalitesi arttirilmistir.

Boylece Afetlerde ilk miidahaleci
kurumlarin analog telsiz
sistemlerinin kapsama alani
genisletilmis ve kaliteli haberlesme
olanagi saglanmistir.

Fiber optik kablo ve IP network
cihaz altyapust ile Istanbul Emniyet
Miidiirliigii’nden 1000 tizerinden
sehir kamerasinin goriintiileri
Istanbul AFAD Komuta Kontrol
Merkezlerine aktarilarak afet

ve acil durumlarda bolgeyi
dogrudan inceleyebilme imkani
saglanmaktadir.

iISMEP CALISMALARI

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Istanbul’un muhtelif
yerlerinde yapilan depreme
dayanikli anten kulelerine; baz
istasyonlari, merkezi kontrol
birimleri, mikrodalga linkler,
taginabilir (mobil) roleler ve
gogullama ayiric1/¢oziicti (mux/
demux) cihazlar yiiklenmistir.

Istanbul Sivil Savunma Arama

ve Kurtarma Birlik Mudurlagi,
[stanbul 11 Saglik Miidiirligii 112
Ambulans Bashekimligi, Afetlerde
Saglik Hizmetleri Birimi, Istanbul
[l Emniyet Miidiirligii'ne ait
analog telsiz sistem kurulumlar1
gerceklestirilerek mevcut

sistemin sismik riskinin azaltilas:
saglanmistir.

ISMEP, Acil Durum Haberlesme
Sistemleri’nin iyilestirilmesi
kapsaminda gerceklestirdigi
yatirimlarda riskin en aza
indirilerek sistemin her durumda
calisabilirligini saglamak
amaciyla alternatif haberlesme
sistemlerine yonelik ¢aligmalar
gerceklestirmistir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Bu dogrultuda mevcut analog
telsiz sistemlerine ilave olarak il
genelinde kritik kamu kurum ve
kuruluslarinin Istanbul AFAD
ile kesintisiz baglantisi i¢in uydu
haberlesme ve veri aktarimi
(VSAT) yatirimlar: yapmugtur.

[lk etapta 12 kurum/kurulusla
baslayan bu yatirim, 2013 ve 2014
yillar1 icerisinde 70’den fazla kamu
kurulusuna yayginlastirilmaktadir.

Anadolu ve Avrupa Yakalarrnda
yapilan Komuta Kontrol
Merkezleri’nin birbirlerine
kesintisiz baglanabilmesi

i¢cin mikrodalga link yatirimi
yapilmistir. Bu yatirimla Hasdal
- Akfirat - Cagaloglu Komuta
Kontrol Merkezleri arasinda
300 Mbps’lik haberlesme kanali
olusturulmustur.

Afet sonrasinda kesintisiz
haberlesmeyi saglayacak ve
tizerinde alternatifli haberlesme
sistemlerini barindiran, agir arazi
tipi araglarin da bulundugu mobil
haberlesme araclar1 alinmistur.



Boylece kamu kurumlarinin
haberlesme merkezlerinde giig ve
yayin kapasite artisi saglanarak
afet ve acil durumlarda bolgede,
yerinde dogru agiklama ve
raporlama yapabilme imkani
saglanmistir.

Bir diger alternatif haberlesme
sistemi olan sayisal trunk telsiz
yatirimlary, dijital telsiz sistemi
secimi ve gelistirilmesi Savunma
Sanayi Mistesarlig: tarafinca
yapilmaktadir.

Bu calismanin tamamlanmast ile
kisiden kisiye bireysel haberlesme
ve ekip goriismeleri kapasiteleri
artigi da saglanmis olacaktir.

Arazi Tipi Mobil
Haberlesme Araci

Komuta Kontrol Merkezlerindeki
haberlesme merkezlerinin
yedeklenmesi amaciyla zorlu arazi
sartlarinda da hareket kabiliyeti
olan 4x4 arazi tipi haberlesme
araci gelistirilmistir.

ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

ISMEP kapsaminda Istanbul
AFAD’a kazandirilan bu arag
(Mercedes Unimog U5000)
afet sonrasinda haberlesmenin
kesintiye ugradig: bolgelere
giderek o bolgenin durumu

ve ihtiyaclarina yonelik ilgili
merkezler ile irtibat kurmayi
saglamaktadir.

Aracta sehirde bulunan ve telsiz
kullanan tiim kuruluslarla
haberlesme imkéani tanryan VHF
ve UHEF telsizler ve sehirlerarasi
gibi uzak mesafelerle goriisme
yapmaya olanak taniyan HF/SSB
telsiz sistemi bulunmaktadr.

Arag igerisinde al¢ak ve yiiksek
yoriinge uydular: araciligiyla
goriisme yapma olanagi

saglayan uydu telefonu ile gerek
arag ici gerekse cevresinde
calisan personelin birbirleriyle
haberlesmesi icin IP tabanl: telsiz
telefonlar bulunmaktadir.

Ayrica, ara¢ icinde bulunan biitiin
haberlesme ekipmanlariyla yapilan
goriismeler kaydedilebilmektedir.
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Arazi Tipi Mobil Haberlesme Araci

Arac tizerinde farkli haberlesme
ekipmanlar ile yapilan goriismeleri
birbirine baglayabilen biitiinlestirici
cihaz bulunmaktadir. Bu cihaz
sayesinde farkli kanalardaki iki
telsiz yada telsizle cep telefonu veya
sabit telefon bir biri ile goriisme
yapabilmektedir.

Aragta bulunan uydu sistemleri
sayesinde uydudan TV yayini
alinabilmekte ve internet
kullanilabilmektedir.

Ayni zamanda aracin st tarafinda
hidrolik bir sistem tizerinde
konumlandirilan ve 360 derece
donebilen kamera sayesinde

afet bolgesine iligkin veriler

hem kaydedilebilmekte hem de
istenilen merkeze uydu tizerinden
internet vasitasiyla goriintii
aktarilabilmektedir. Bu sayede
sesli ve goriintiili iletisim araliksiz
saglanabilmektedir.

Arag imkan buldugunda cep
telefonu sebekelerini ve karasal
telefon sistemlerini kullanmaya
elveriglidir.



52

GiRIS  DUNYADA VE TURKIYE'DE YAPILAN CALISMALAR

Araclar jenerator,
gece ve gundiz kayit
yapabilen kamera
sistemi, UHF, VHF, HF/
SSB, DMR sayisal
telsizler, GSM,

Uydu Telefonlari ve
uplink sistemleri ile
donatiimigtir.

iISMEP CALISMALARI

Ayrica aragta 3G ve kablosuz
ADSL modem mevcut
bulunmaktadir. Aragta uydu,
ADSL modem ve mobil telefon
sebekeleri tarafindan elde edilen
interneti kablosuz olarak dagitma
imkéanlar1 da bulunmaktadir.

Haberlesmenin ve ¢aligmalarin
devami icin en 6nemli konu ise
enerjidir.

Aracin enerjisi, arag icerisine
monte edilmis olan jeneratorden,
aracin ust tarafinda bulunan

3 adet riizgar tiirbininden, 2
tanesi yon bulma kabiliyetine
sahip 6 adet giines panelinden
veya imkan bulundugunda disg
enerji kaynaklarindan temin
edilmektedir.

Enerji gegisleri arasinda aracin
¢aligmasinin kesintiye ugramamasi
i¢in kesintisiz gii¢ kaynagi arag
icerisine konumlandirilmistir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Aracin arka tarafinda
konumlandirilan ve istendiginde
hidrolik sistem vasitasiyla indirilen
4x4 arazi tipi dort tekerlekli ATV
motosiklet, aracin ulagamayacag1
bolgelere rahatlikla giderek mobil
telsiz sistemleriyle araca veya
merkeze sesli bilgi aktarimini
rahatlikla yapabilmektedir.

Bu 6zellikler diginda cevre
aydinlatmasi i¢in saga ve sola 360
derece hareket edebilen bir adet,
ara¢ Onii aydinlatmast icin bes
adet, ara¢ yanlarini ve arkasini
aydinlatmak i¢in sekiz adet olmak
tizere toplam 14 adet projektor
tesisat1 ve siren — anons sistemi
bulunduran arag eksiksiz bir
haberlesme araci olarak dizayn
edilmistir.

Mobil Haberlesme Araglar:

Mobil haberlesme araglari, afet

ve acil durumlarda Istanbul
AFAD Haberlesme Merkezlerinin
fonksiyonlarini sahada icra etmek
i¢in tasarlanmustir.



Araglar jeneratdr, gece ve glindiiz
kay1t yapabilen kamera sistemi,
UHF, VHF, HF/SSB, DMR sayisal
telsizler, GSM, Uydu Telefonlar: ve
uplink sistemleri ile donatilmistir.

Mobil haberlesme araglarinda
bu teknolojileri birbirleri ile
haberlestirebilecek son teknoloji
santral donanimi da mevcuttur.

Uydu baglantis sayesinde olay
mahallinden ses, veri, goriintii
aktarimi da yapilabilmektedir.

ISMEP kapsaminda
gerceklestirilen Istanbul AFAD’in
Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmasina yonelik ¢aligmalar
dahilinde olas1 bir afet veya acil
durumda ilgili personelin olay
yerine hizli bir sekilde intikal
ederek ve olay yerinden ilk bilgileri
merkeze aktararak, merkezdeki
personelin organizasyonel
¢aligmalar1 baslatabilmesi icin

Acil Durum Kesif ve Haberlesme
Araci ve ¢ok sayida personelin olay
yerine intikali i¢in de Acil Durum
Kesif ve Intikal Araci yatirimlari
gerceklestirilmistir.

ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

e

Yine bu calismalar dahilinde
ISMEP kapsaminda Mobil
Muhabere Araglari ve Kamyonu,
Acil Durum Radyo Canli Yayin
Araci, Analog Telsiz Bolge
Aktaricilar ve Analog Telsiz
Merkezi Birimleri alimlar:
gerceklestirilmistir.

103.0 Afet FM

Istanbul’da meydana gelebilecek
bir afet durumunda tiim
Istanbullularin giincel bilgilere
ilk kaynaktan ve kesintisiz
olarak ulasabilmesi isin

ISMEP kapsaminda Istanbul
AFAD biinyesinde 103.0 MHz
frekansindan yayin yapan

Afet FM stiidyosu yatirimlari
gerceklestirilmistir.

Mobil Radyo Araci olast afet

ve acil durumlarda Komuta
Kontrol Merkezleri’ndeki yayin
stiidyolarini yedekleyebilecek
donanimlara sahiptir. Ayrica
Mobil Radyo Araci sayesinde olasi
bir kriz durumunda, olay yerinden
ilk agizdan haber nitelikli ses ve
goriintii aktarimin yapilabilmesi
mimkiin kilinmigtir.

AFet FM Stlidyosu, Cagaloglu

Acil Durum Bilgi
Yonetim Sisteminin
Kurulmasi

Acil Durum Yoénetim Bilgi Sistemi,
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Midirligiince (Daha
sonra T.C. Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Bagkanlig1 olarak
yapilandirilmistir) baslatilan bir
¢aligmadir.

Sistem Marmara Depremi Acil
Yeniden Yapilandirma Projesi
(MEER) kapsaminda Ulusal Acil
Durum Yonetim Bilgi Sistemi
olarak gelistirilmis ve tiim
Tirkiye’de yayginlastirilmasi
amaglanmuistir. Sistemin
uygulamast igin dncelikle izmir
Antalya, Erzurum, Diyarbakir
ve Diizce illeri, pilot il olarak
secilmistir.

Sistem temelde afet acil
durumlarda gerekli ekip ve
ekipmanlarin envanterini
kayit edecek bir altyapr ile

hazirlanmigtir.
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Boylece illerde bulunan;

Kaynaklar

(is makineleri, nakliye araglari,
acil durum aragclari, idame
destek araglari, personel destek
ekipmanlari, ilk yardim destek
techizati, tibbi malzemeler,
yiyecek, vb.),

Personeller

(acil durum yonetim personeli,
arama kurtarma ekibi, teknik
personel, saglik personeli giivenlik
personeli, destek personeli, vb.),

Tesisler

(saglik tesisleri, gecici barinak
tesisleri, ulagtirma tesisleri,
kritik altyapi tesisleri, cevaplama
tesisleri, sosyal tesisler, vb. ),

Depolar

(gegici depolar, ecza depolari,
soguk hava depolari, toprak
mahsulleri ofisi depolari, yakit
terminalleri, vb.),

Miidahale/Tepki Bilgileri
(durum bildirimleri, yurtigi ve
yurtdisindan gelen kaynaklar
ve personel bilgisi, toplam
yardim miktari, toplam acil
durum maliyeti, ihtiyag talepleri
ve durumu, atanan gorevler ve
durumu, vb.)

iISMEP CALISMALARI

Verileri sistemde tutulabilecek
ve boylece, Tiirkiye’de herhangi
bir bélgede meydana gelebilecek
afet ve acil durumda gerekli olan
ekip ve ekipmanlar, afet veya acil
durumun boyutuna gore en hizli
sekilde bolgeye ulastirilmasinda
biiyiik avantajlar saglanacaktur.

Istanbul Il Afet Acil Durum
Miidiirliigii (Istanbul AFAD),
hazirlanacak sistem Istanbul’da
da yayginlastirilacagi i¢in afet

ve acil durumlarda Istanbul’'un
ihtiyaglarinin da dikkate alinarak
sistemin gelistirilmesi yoniinde
Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi
Genel Midiirliigii ile goriismelere
baslamig ve olusturulan fikir
birligi neticesinde Afet Acil
Durum Bilgi Yonetim Sisteminin
[stanbul’da da kurulmasi karar1
alinmustir.

Olast bir afete kars1 Istanbul’'un
en iyi sekilde hazirlanmasini
amaglayan ISMEP, bu dogrultuda
web tabanli bir program olan
Afet Acil Durum Bilgi Yonetim
Sistemi’nin lisansini almis ve
sistemi, [stanbul’un ihtiyaglar
dogrultusunda Istanbul AFAD
onciiliigiinde afetlerle ilgili diger
kurumlarla birlikte gelistirerek
kullanima hazir bir sekilde
Istanbul AFAD’a teslim etmistir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Acil Durum Yoénetim Bilgi
Sistemi’nin gelistirilmesi
asamasinda sisteme afet ve acil
durum y6netiminden sorumlu
kurum ve kuruluslarin sorumlu
oldugu gorevleri, afet ve acil
durumda hangi faaliyetlerin yer
almasi gerektigini iceren detayli
bilgilerin yer alacag risk planlari,
acil durum planlar ve iyilestirme
planlarini yapabilecekleri program
modiilleri eklenmistir.

Ayrica sistem olaganiistii
durumda; yer, etkilenmis bolge,
durumun etkileri ve biiyiikligi,
cesidini de gibi tiim bilgileri
icerecek sekilde gelistirilmistir.

Gelistirme ¢aligmalari neticesinde
sistemin “Modern Afet

Yonetim Sistemi”’nin 4 evresi ile
entegrasyonu saglanmistur.

Boylece Acil Durum Bilgi
Yonetim Sistemi, Modern Afet
Yonetimi’nin 4 evresi olan
Hazirlikli Olma, Risk ve Zarar
Azaltma, Miidahale ve iyile@tirme
evrelerinde de kullanilabilecek bir
yapiya kavusturulmustur.
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Afet ve Acil Durum Komuta Kontrol Merkezi, Cagaloglu

Acil Durum Bilgi Yonetim Sistemi’nin Modern Afet Yonetim Sistemi’ne Entegrasyonu

Eldeki Kaynaklarin
Bilinmesi

Kontrol Listeleri
Miuidahale Planlari
Egitim/Tatbikat

* Riskleri Tanimlama

* Risk Etki Alani Belirleme

* Risk Azaltma
Faaliyetleri ve Planlari

ACIL DURUM/
AFET YONETIMI _
YASAM DONGUSU

« Krizin Etkilerini Giderici
iyilestirme Planlarinin
Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi

* Dogru Plani Secme
* Krizin Yonetimi ve Takibi
» Kaynak Tahsisi

« Alinan Derslere Gore
Yeni Risk Degerlendirmesi
ve Planlarin

Guncellenmesi
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Acil Durum Bilgi Yonetim Sistemi’nin Katmanlan

iISMEP CALISMALARI

g

Sistem
Yonetimi

Kullanici
Yonetimi

Log Yonetimi

Argivleme

2

Sistem Idame

Tesis/Depo
Bilgilerinin
Tanimlanmasi

Kaynak/Tesis
Sozlik Bilgileri
Olusturma

Sozliik Verileri
Olusturma

3

Hazirhk/Risk
Azaltma

Organizasyon
Hiyerarsisi
Olusturma

Kaynak
Transferleri,
Durumlarina
Gore Kaynak
Takibi

Miidahale
ve Kontrol
Listeleri

SONUG VE KAZANIMLAR

4

Midahale/
Tepki

Kriz/Olay
Sisteme Girisi

Midahale
Planlarinin
Uygulanmaya
Alinmasi

Taleplerin
Yonetimi

Gorev
Atamalari
Yonetimi

Kriz Takibi/
izlenmesi

5

lyilestirme

Zengin
Raporlama
Yetenegi

Kaynaklarin
Kriz Oncesi
Yerlerini
Almalari

Acil Durum Bilgi Yonetim Sistemi; Sistem Yonetimi, Sistem Idamesi, Hazirlik / Risk ve Zarar Azaltma,
Miidahale / Tepki ve Iyilestirme katmanlarindan olusmaktadir.



1. Katman

Sistem Yonetimi

Tiim sistem kullanicilarinin
yonetimi fonksiyonunu yerine
getiren “Kullanic1 Yonetimi”,
sistemin islerliginin siirekliligi
i¢in gerekli olan teknik yonetimin
olusturdugu “Log Yonetimi” ve
arsiv sisteminin olusturdugu
“Arsivleme” bolimlerinden
olugsmaktadir.

2. Katman

Sistem Idame

Organizasyon hiyerarsisinin,
kaynak, tesis, sozliik bilgi ve
verilerinin olusturuldugu
katmandir.

3. Katman

Hazirlik / Risk ve Zarar Azaltma
Kontrol listeleri, miidahale
planlari, personel yonetimi,
kaynak, depo ve tesislerin
yonetimi, miidahale ve kontrol
listeleri tatbikat ve egitim modiiliin
bulundugu katmandir.
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4. Katman

Miidahale / Tepki

Uyari sistemlerinden ve sahadaki
personelden alinan bilgi ile durum
degerlendirmesi, miidahale
planlari, gorev atamasi, planlarin
takibi / raporlanmasi, durum
bildirimleri, talep yonetiminin
bulundugu katmandir.

5. Katman

Iyilestirme

Acil durum takip fonksiyonlar1
(say1sal 6zet takip, durum izleme),
olay yonetimi, kaynak yonetimi,
dis yardim yo6netimi, caride ve
barinak yoénetiminin bulundugu
katmandir.

Acil Durum Bilgi Yonetim

Sistemi tiim bu katmanlarin
sagladigi islevlere yonelik genis bir
raporlama yapabilecek altyapiya
sahiptir.

Afet ve Acil Durum Komuta Kontrol Merkezi, Hasdal

Sistem; kriz 6zet bilgisi, durum
bildirimi, giinliik bilgiler, kaynak
talepleri, gorev atamalarinin
durumu, kaynak yeterlilik raporu
dis yardimlar, kaynak kullanimi,
diger depolardan alinan - verilen
kaynaklar, dis organizasyonlardan
alinan - verilen kaynaklar gibi
afet ve acil durum yo6netiminde
gerekli olan tiim bilgilere yonelik
raporlama yapabilmektedir.

Ayrica sistem, acil durum veya
afetin ilk etkisi gectikten sonra
gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
ve bu iyilestirmelerin takibi

ile ilgili iyilestirme planlari,
iyilestirme gorev atamalar1 ve
iyilestirme, plan ve fon takibi
imkanlarini da saglamaktadir.

Sistem organizasyon yapisinda,
en st yonetim tiim yonetim
katmanlar1 ve organizasyon
birimleri ile gorev ve talep iliskisi
icinde iletisim kurabilecek bir
yapida kurgulanmaigtur.
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iISMEP CALISMALARI

SONUG VE KAZANIMLAR

Acil Durum Bilgi Yonetim Sistemi Organizasyon Yapisi Mantig

ORGANIZASYON

GOREV 5

GOREV 2

. . 4

TALEP 2

BIRIMi A

TALEP 1

ORGANIZASYON
BIRIMi X

TALEP 4 GOREV 4

TALEP 3 GOREV 3

D 4 D 4

ORGANIZASYON BIRIMi X - 1

e TALEP 5 e

ORGANIZASYON BIRIMi X - 1

Boylece afet yonetimi siirecinde
dogrudan sahadan bilgi
alinabilmekte, sahadaki ekipler
yonlendirilebilmekte ve acil
olan ihtiyaglarin kargilanmasi
stireci cok daha hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir.

ISMEP kapsaminda Acil Durum
Yonetim Bilgi Sisteminin
Istanbul AFAD’in kullanimina
kazandirilmasi ¢caligmalarinda;

sunucular, depolamalar,

network aktif cihazlari, istemci
terminalleri, cevresel ve ¢ikis
aygitlari, yapisal kablolama,
isletim sistemi, ofis paketleri,
yonetim yazilimi, sanallagtirma,
diger istemci yazilimi yatirimlari
gerceklestirilmistir.

Bu yatirimlar ile Istanbul AFAD
i¢in adet, fonksiyon ve ¢esitlilik
bakimindan gelismis bir Bilgi
ve Haberlesme Teknolojileri
altyapist sisteminin kurulmasi
ve Bilgi Teknolojileri araglarinin
gelistirilmesi saglanmistir.

Istanbul AFAD’In
Kurumsal Kapasitesinin
Artinlmasi

Il Afet ve Acil Durum Yonetimi
Miidiirliigii (Istanbul AFAD)
Istanbul’da il diizeyinde afet ve acil
durum yo6netiminden sorumlu st
kurumdur.

Istanbul AFAD bu dogrultuda;

« 1l diizeyindeki afet ve acil
durum risklerinin belirlenmesi,



11 diizeyindeki afet ve acil
durum 6nleme planlarinin
hazirlanmasi,

Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi’nin komuta edilmesi ,

Afet ve acil durumlarin
ardindan hasarlarin
belirlenmesi,

[k miidahaleci kamu
kurumlarina afet ve acil
durumlar hakkinda egitim
programlarinin ayarlanmasi,

Goniillilerin ve sivil toplum
kuruluslarinin afet ve acil
durumlardaki faaliyetlerine
iliskin akreditasyon ve
sertifikasyonu ilgili kurumlar
ile koordineli bicimde
saglanmasi,

Il ve ilge diizeyindeki sivil
savunma planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi,

ISMIEP REHBER KITAPLAR ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

Ny

istanbul Valiligi Il Afet ve Acil Durum Mdirliigi, Cagaloglu

o Afet ve acil durumlar sirasinda
halkin barinma, saglik ve
beslenme ihtiyaglarinin
temini i¢in arama ve
kurtarma ekipmanlari ve
diger gerekliliklerin saklandig:
depolarin olugturulmasi ve
yonetilmesi,

o Yonetmeliklerdeki seferberlik,
savas hazirliklari, sivil savunma
hizmetleri ile ilgili il
atamalarinin yiirtiilmesi,

[l kurtarma ve yardim
komitesinin genel sekreterligi,

« Niikleer, biyolojik ve
kimyasal maddelerin
belirlenmesi, tanimlanmasi
ve dekontaminasyonu ile ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesi

o Ilgili kurumlar arasinda igbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi
gorevlerini yliritmektedir.

Olast bir afete kars1 Istanbul’un
en iist seviyede hazirlanmasi
amaciyla Istanbul AFAD’1n
kurumsal kapasitesinin
artirilmasina yonelik bir ¢ok
calisma gerceklestirmektedir.

Gergeklestirilen bu ¢alismalar ile;

Istanbul AFAD igin giivenilir
bir teknik altyapinin kurulmasi,

Mevcut komuta kontrol
merkezinin teknik altyapisinin
gelistirilmesi,

Anadolu ve Avrupa Yakasinda
iki yeni modern komuta ve
kontrol merkezinin insa
edilmesi,

Afet Yonetim Merkezi’nin
saha hizmetleri i¢cin operasyonel
kapasitenin iyilestirilmesi,

Gonullilerin ve STK larin
akreditasyon ve
sertifikasyonunun
desteklenmesi i¢in teknik egitim
alaninin saglanmasi,

[k miidahaleci personelin bilgi
ve iletisim teknolojileri, arama
ve kurtarma, NBC, ilk yardim
ve kriz yonetimi gibi alanlarda
kapasitelerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir.
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&% Istanbul AFAD Komuta
Kontrol Merkezlerinde
temel olarak teknolojinin
sundugu tim
olanaklar kullanilarak
haberlesme kanallar
cesitlendirilmekte
ve afet ve acil
durumlarda iletigimde
sureklilik saglanmasi
hedeflenmektedir.

iISMEP CALISMALARI

Komuta Kontrol
Merkezleri

ISMEP kapsaminda, Istanbul’da
meydana gelebilecek bir afet

ve acil durumda olusabilecek
ihtiyaglar1 da dikkate alarak
Istanbul AFAD’in Cagaloglu'nda
bulunan mevcut Komuta
Kontrol Merkezi’nin kapasitesi
gelistirilmistir.

Yine bu kapsamda Istanbul
AFAD icin olasi1 bir afet aninda
birbirini yedekleyecek biri
Anadolu (Akfirat) digeri Avrupa
Yakasrnda (Hasdal) olmak tizere
iki yeni komuta kontrol merkezi
ingas1 da kapasite gelistirme
calismalar1 dogrultusunda
gerceklestirilmektedir.

Istanbul AFAD Komuta Kontrol
Merkezlerinde temel olarak
teknolojinin sundugu tiim
olanaklar kullanilarak haberlesme
kanallar1 gesitlendirilmekte

ve afet ve acil durumlarda
iletisimde siireklilik saglanmasi
hedeflenmektedir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Bu nedenle Komuta Kontrol
Merkezlerinde acil durum
miidahale kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik tiim
haberlesme altyapi ¢caligmalar:
birbirini ikame edebilecek ve
tamamlayacak hibrit bir sistem
olusturabilecek sekilde tasarlanmig
ve calismalar bu dogrultuda
uygulanmaktadir.

Komuta Kontrol Merkezleri

olas1 bir afet ve acil durumunda
Istanbul Afet Miidahale Plan:
(ISTAMP) dahilinde merkezden
komuta edilebilmesi i¢in toplant1
ve komuta merkezi salonlari ile
donatilmistir.

Bu salonlarda tiim bilgilerin
anlik olarak goriilecegi veya
sahada alinan tiim gériintiilerin,
canli yayinlarin ve tiim giincel
durumun aktarilacagi ISTAMP’ta
gorevli Hizmet Birim ve
Servisleri’nden gelen bilgilerin
paylasilacag akilli sistemler yer
almaktadr.

Ayrica bu galismalardan elde
edilen verilerin, bildiri ve
uyarilarin kamuoyu ile paylasimi
i¢cin bu merkezlerde medya
mensuplarina 6zel ¢alisma alanlari
olusturulmustur.



Merkezlerdeki tim ¢aligma
alanlar1 7/24 ¢alisma ilkesini
destekleyecek tesislerle
donatilmistir.

Calisma kapsaminda Istanbul
AFAD’1n mevcut Cagaloglu
hizmet binasi Bilgi ve Haberlesme
Teknolojileri altyapis1 ve Hasdal
Komuta Kontrol Merkezi Bilgi
Teknolojileri altyapisi baslangi¢
olarak birbirinin yedegi seklinde
tasarlanmistir.

Afet ve acil durumlarinda
kullanilan “Afet Yonetim Bilgi
Sisteminin” kesintisiz ¢aligacag:
bir elektronik altyap: mimarisi
olusturulmasi hedeflenmistir.

Akfirat Komuta Kontrol Merkezi
kurulduktan sonra Hasdal

ve Akfirat Komuta Kontrol
Merkezleri birbirlerinin yedegi
olacak; Cagaloglu KKM ise bir
toplanti ve izleme merkezi olarak
faaliyetlerine devam edecektir.

Yapilan tiim bu ¢aligmalar ile
Komuta Kontrol Merkezlerinin,
teknolojinin kazandirdig:
ozellikler ile olas1 bir afet ve
acil durumda beklenen hizmeti
aksatmadan gerceklestirmesi
planlanmaktadir.
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istanbul Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudurligu, Hasdal

Cagaloglu
Komuta Kontrol Merkezi

Cagaloglu Komuta Kontrol
Merkezi’nde goriintii duvari
sistemi ve sayisal yonlendirmelerin
kurulmasi, FM yayin stiidyolarinin
yenilenmesi, teknolojik toplant1
masalari ve bu altyapiya uygun
mobilyalar ile sunum ekipmanlari,
iletisim ekipmanlar1 ve mobil

FM yayin araci yatirimlari
gerceklestirilmistir. Bunun
disinda bu kapsamda, Istanbul 11
Emniyet Mudirlagiiniin MOBESE
goriintiilerinin Istanbul AFAD
Komuta Kontrol Merkezi'nden
izlenebilmesi i¢in gerekli altyap:
yatirimlar: tamamlanmustur.

Cagaloglu'nda bulunan Komuta
Kontrol Merkezi’ne, yeni yapilan
Hasdal ve Akfirat Komuta ve
Kontrol Merkezleri ile kesintisiz
iletisim kurabilecek haberlesme
altyap1 yatirimlar: yapilmagtur.

Boylece 3 Komuta Kontrol
Merkezi’nin birbiri ile
entegrasyonu saglanabilmekte ve
hizmet siirekliliginde olusabilecek
aksakliklar giderilmektedir. Bu
dogrultuda Istanbul AFAD’in
Cagaloglu'nda bulunan Komuta
Kontrol Merkezi'nin tefrisi ve
elektronik altyap: yatirimlar:
tamamlanmistir.

Hasdal
Komuta Kontrol Merkezi

Hasdal Komuta Kontrol Merkezi
Eyiip ilgesi sinirlarinda yer alan
Hasdal Bolgesi'nde insa edilmis ve
2013 yilinda hizmete alinmuigtir.

Komuta Kontrol Merkezi'nin
yapildig1 bolgenin se¢iminde,
lokasyonun alternatifli ulagima
miisait olmasi, askeri kampus
icerisinde giivenlikli bir bolgede ve
acil durumlarda havadan ulagimi
da desteklemesi amaglanmistir.

Olast afet ve acil durumlarda
hizmet siirekliligi saglayacak
mimari ve teknoloji ile inga

edilen Hasdal Komuta Kontrol
Merkezi’nde, afet ve acil
durumlarda 6ncelikli kamu
kurum ve kuruluslari ile kesintisiz
iletisimi saglayacak sistemler
kurulmustur.

Kesintisiz iletisimi saglayan
sistemlerden biri olan Analog
Telsiz Sistemleri’nin ¢alisma
frekanslarindaki sarkmalarin
engellenmesi i¢in sistemin
antenleri fiziksel olarak
ayrilmigtir.
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Telsiz sistemleri frekanslarinin
yatayda ve dikeyde planlanmasi
yapildig1 zaman, mevcut ihtiyag
olasiliginda, sistemin optimum
calisilabilir seviyeye gelebilmesi
i¢in 4 adet haberlesme diregi
kullanilmaigtir.

Ayrica Komuta Kontrol
Merkezinde TURKSAT uydusuna
yonlendirilmis WSAT HUB
antenler yer almaktadir.

Bu sistem ile afette oncelikli
kamu kurum ve kuruluslar: ile
herhangi bir altyapiya ihtiyag
duymadan direkt olarak baglanti
saglanabilmektedir.

Kesintisiz iletisim i¢in kurulan
bir diger sistem ise Akfirat ve
Cagaloglu Komuta Kontrol
Merkezleri ile baglanti olanag:
sunan mikrodalga link sistemidir.

Mikrodalga link sistemi ile
Komuta Kontrol Merkezlerine
yiiksek bant genisliginde

(310 Megabit) erisim imkani
saglanmaktadir.

Bu da mevcut biitiin bilisim
sistemlerini tasimaya yeterli bir
genisliktir.

iISMEP CALISMALARI

Hasdal Komuta Kontrol
Merkezi'nde Tiirkiye’de bir ilk
olan DMR Sayisal Simulcast Genis
Alan Telsiz Sistemi kurulmustur.

DMR Sayisal Telsiz Sistemi ile
[stanbul sinirlari igerisinde yer
alan telsizlerin Komuta Kontrol
Merkezinden yapilan yayini
dinleyebilmesi veya merkezden
tiim bu telsizlerden yapilan yayini
dinleme olanag1 saglanmaktadr.

Hasdal Komuta Kontrol
Merkezinde HF/SSB Telsiz Sistemi
kurulmustur.

Baz istasyonu, role, verici ya da
alic1 gibi kapsayici altyapilara
ihtiya¢ duymayan bu telsiz
sistemleri tamamiyla ugtan

uca iyonosfer tizerinden
elektromanyetik sinyallerin
yansimast ile haberlesme imkani
saglamaktadir.

Bu sayede hava sartlar:
olanaklarina gore uluslararasi
mesafeler de dahil olmak tizere
sadece iki u¢ noktada HF/SSB
Telsizinin bulunmasi ile iletisim
kurulmaktadir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Hasdal Komuta Kontrol
Merkezi'nde ayni 6zellik ve es
kapasitede iki adet jenerator
bulunmaktadir. Jeneratorlerden
bir tanesi binay1 besleyebilecek
giictedir.

Ancak hem yiik paylasimi1 hem
de birbirini ikame edebilmesi
bakimindan iki adet jenerator
kurulmustur.

Jeneratorler kisa siireli
kullanimlar i¢in mevcut yakat
tankinin haricinde uzun siireli
kullanimlarda ihtiya¢ duyacaklar1
80 ton kapasiteli harici yakit tanki
ile desteklenmistir.

Bina tasariminda enerji altyapilari
i¢in jenerator sistemine ihtiyag
duymayacak ¢oziimler iiretilmistir.

Ancak biitiin olasiliklara karsi
jeneratorler kullanima hazir bir
sekilde binaya entegre edilmistir.

Ayrica enerji gegisleri arasinda
kesintileri engellemek igin
binada kesintisiz gii¢ kaynaklari,
olas1 su ve dogalgaz kesintileri
icinde yedekleme tanklar:
bulunmaktadir.



Hasdal Komuta Kontrol
Merkezi’nde, afet ve acil durum
yonetimlerinde gerek sahadaki
bilginin takip edilebilecegi,
operasyonlarin yonetilebilecegi
gerekse kamuoyunun
bilgilendirilecegi son sistem
teknolojik ses ve goriintii sistemleri
ile donatilmis toplanti salonlar1 yer
almaktadir.

Bu sayede yiiksek katiliml
toplantilar ve ¢cok noktadan
katiliml1 video konferanslar
simiiltane terciime altyap:
destegiyle rahatlikla
diizenlenebilmekte ve kayit altina
alinabilmektedir.

Komuta Kontrol Merkezinde
giinliik operasyonlarinda, afet

ve acil durum esnasinda ve
sonrasinda faaliyetlerini kesintisiz
bir sekilde siirdiirebilecegi
yedekli bir Bilgi ve Haberlesme
Teknolojileri altyapisi
olusturulmugtur.

Bu kapsamda depolama sunucusu,
yedekli ag baglanti ekipmanlari,
ag guvenlik cihazlari, operasyonel
sunucular, sanallastirma
yazilimlari, istemciler, ofis
yazilimlari, ¢evre ekipmanlari vb.
donanim ve yazilim yatirimlari
gerceklestirilmistir.
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Hasdal Komuta Kontrol

Merkezi’nde, VHF, UHF, HF
banda telsizler ve her tiirlii

sesli haberlesme cihazini
birbirleriyle irtibatlandiracak
Ozel telsiz biitiinlestirme sistemi
kurulmustur.

Bu sayede il igindeki ve ¢evre
illerdeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinin komuta kontrol
merkezleriyle sesli ve yazil1 olarak
(kisa mesaj, vb.) haberlesmek
miimkiin olmaktadir.

Telefon, faks, data, analog ve dijital
trunk telsiz sistemi, VSAT, uydu
telefonu, GSM, DECT, karasal
haberlesme, mikrodalga link gibi
en son teknoloji ve alternatifli
tiim iletisim altyapisinin

mevcut oldugu Hasdal Komuta
Kontrol Merkezi'nde, afetlere
hazirlik stirecindeki tarihsel
gelisimin de sergilendigi bir miize
bulunmaktadir.

T - ——
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Akfirat Komuta Kontrol Merkezi, Tuzla

Akfirat
Komuta Kontrol Merkezi

Tuzla ilgesi sinirlarinda yer alan ve
Akfirat Bolgesine yapilan Komuta
Kontrol Merkezi’nin 2014 yilinda

hizmete girmesi planlanmaktadir.

Kizilay Marmara Afet Miidahale
ve Lojistik Merkezi (MAFOM)
Yerleskesi iginde yer alan bu
merkeze havadan ve karadan kolay
ulagim imkani saglanmaktadir.

Akfirat Komuta Kontrol Merkezi
246 konteynir kapasiteli acik
depolama alani, 1.237 konteynir
kapasiteli 8.100 m2’lik kapal1 depo
alani ile birlikte toplam 17.350 m?
kapali alan, 8 ayr1 noktadan ayni1
anda yiikleme imkani1 ve 20 adet
tir park sahast ile olasi afet ve acil
durumlarda lojistik yonetiminde
de biiyiik avantajlar saglamasi
planlanmaktadir.

Diger Komuta Kontrol
Merkezlerinde oldugu gibi bu
merkez de afet ve acil durumlarda
7/24 ¢aligma kapasitesine

sahip olacak sekilde ve Bilgi ve
Haberlesme Teknolojileri altyapisi
ile donatilacaktir.
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Afetlerde ilk
Miidahaleci
Kurumlarin Kurumsal
Kapasitelerinin
Artinnlmasi

Diinyada kabul goren ve gelismis
tilkelerde uygulanmakta olan
afetlere hazirlik ¢aligmalari,
temelde afet oncesi risklerin en
aza indirilmesini saglamak ve
olasi can ve mal kayiplarini en aza
indirgemeyi amaglamaktadir.

Bu dogrultuda bu tilkelerde
Modern Afet Yonetimi’nin

Risk Azaltma Evresi’nde

(Zarar Azaltma ve Hazirlik)
yapisal, toplumsal, ¢evresel
temelli caligmalar ile ve yasal
mevzuatlara yonelik ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir. Ancak bu
evrelere ne kadar hazir olunsa
da minimum diizeyde de olsa
miidahale ¢alismalarina da ihtiyag
duyulmaktadr.

Hatta afetlere yonelik ne kadar

iyi hazirlanilirsa da 2011 yilinda
Japonya’da meydana gelen Tohoku
Depremi ve akabinde yasanan
ikincil tehlikeler miidahale
calismalarina her zaman ihtiyag
duyulabilecegini gostermistir.

iISMEP CALISMALARI

2006 yilindan beri Istanbul’'un
afetlere kars1 hazirlanmasi
calismalari amaciyla bir ¢cok
calismay1 es zamanl yliriiten
ISMEP, Miidahale Evresi’nde
ihtiyac olabilecek ¢alismalar:

da risk yonetimi mantiginda ele
almis ve en kotii senaryoya hazir
olabilme hedefi ile bu alanda
yatirimlarini gergeklestirmektedir.

Bu dogrultuda ISMEP kapsaminda
afet ve acil durumlarda gorevli

ilk miidahaleci kurumlar olan
Istanbul AFAD Sivil Savunma

ve Arama Kurtarma Birlik
Miidiirliigii, 11 Saglk Miidiirligi
Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimi
(UMKE), Il Emniyet Miidiirligi,
Il Jandarma Komutanlig1 ve
Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi’ne yonelik alimlar
gerceklestirilmektedir.

Istanbul Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliigii

Istanbul Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Mudirlagi
2009 yilinda yiriirliige giren
5902 sayili yasa ile 11 Afet ve Acil
Durum Mudirliikleri altinda
konumlandirilmistur.

SONUG VE KAZANIMLAR

1999 Marmara Depremleri
sonrasi yapilandirilan
Midiirliikler esas olarak afet ve
acil durumlarda ihtiyag duyulan
arama ve kurtarma faaliyetleri ile
gorevlendirilmistir.

Istanbul Sivil Savunma

Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliigii 6ncelikli hizmet
alan1 olan Istanbul’un ihtiyaglari
dogrultusunda KBRN (Kimyasal -
Biyolojik — Radyoaktif - Niikleer)
Ekipleri, Dalgi¢ Ekipleri ve

K9 Ekipleri (Arama Kurtarma
Képekleri) gibi branslagmalar ile
ihtiyag hallerinde gerek ulusal
gerekse uluslararasi faaliyetlerde
bir ¢ok goérevi basari ile yerine
getirmektedir.

ISMEP kapsaminda bu kurumun
olas1 afet ve acil durumlarda
islevselligini ve operasyon
kabiliyetinin artirilmast icin
kurumun belirledigi oncelikli
ihtiyaglar dogrultusunda
yatirimlar gergeklestirilmistir.

Tam Donanimli 4x4 Arama
Kurtarma Araglar:

Bu araglar, afet (deprem, sel vb.)
ve acil durumlarda (trafik kazasi,
bina ¢okmesi vb.) arama kurtarma
¢alismalarinda kullanilabilecek
yeterliliklerle donatilmistir.



Bu araglar olup gerek agir
arazi sartlarinda gerekse asfalt
yollarda ytiksek performansla
calisabilmektedir.

Araglarin {ist yapisi arama
kurtarma uzmanlar1 tarafindan
acil durumlara olabildigince hizli
miidahale prensibiyle tasarlanmis
olup, her bir aracta afet ve acil
durum aninda kullanilan her
tlirlii arama kurtarma ekipmani
bulunmaktadir.

KBRN ilk Miidahale Ekip Araci
Dogal afet, yangin, endiistriyel
kirlenme, kitle imha silahlar1

ile yapilan terdr eylemleri
sonrasinda niikleer, biyolojik,
kimyasal maddelerden arindirma
calismalarini yapacak olan ekibin
olay yerine hizli bir sekilde intikal
ederek, ilk miidahaleyi yapabilmesi
i¢in kullanilmaktadir.

Suda Kurtarma Ekip Araci

Sel, deniz kazasi vb. durumlarda
ilk miidahaleci suda kurtarma
ekibinin olay yerine intikal ederek,
ilgili ekipmanlar ile gerekli
miidahaleleri yapabilmesi igin
tasarlanmis ve bu dogrultuda
kullanilmaktadr.
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K-9 Kurtarma Ekip Araci

Olast bir afet veya acil durumda
ilgili ekibin K9 arama kurtarma
kopekleri ile birlikte olay yerine
hizli bir sekilde intikal ederek,
gerekli aramalar1 ve miidahaleleri
yapabilmesi i¢in kullanilmaktadir.

NBC Dekontaminasyon Araci
S6z konusu sistem, dogal afet,
yangin, endiistriyel kirlenme, kitle
imha silahlari ile yapilan terér
eylemleri sonrasinda kazazede,
personel, kiyafet, techizat, hassas
cihazlar, arag, gereg, arazi, yol,
bina i¢ ve dig kisimlari, her tiirlii
kara, hava ve deniz tagitlarinin
niikleer, biyolojik, kimyasal
maddelerden arindirilmasi icin
kullanilmaktadir.

Dekontaminasyon Sistemi mevcut
diger sistemlerden ayiran en
belirgin 6zelligi, vakum aritma
teknolojisi kullanarak hassas
materyallerin (her tiirlii elektronik
ve teknolojik sistemler dahil)
arindirma islemini yapabilmesidir.

Ayrica Dekon Mekigi ile kara, hava
ve deniz araclarinin i¢ kisimlari ve
bunlarin elektronik panellerinin
de arindirmasi yapilabilmektedir.

Tam Donanimli 4x4 Arama Kurtarma Araglari

Tam donanimli olan
Dekontaminasyon Sistemindeki
her bir bagimsiz konteyner
modiil, harici yakit nakline ve
diger operasyon materyallerine
(su ve dekontaminasyon

ajanlari) ihtiya¢ duymadan

en az bir saat boyunca gerekli
dekontaminasyon operasyonlarini
gerceklestirebilmektedir.

Arag, tizerindeki entegre hidrolik
ving sayesinde harici bagka
kaldirma ekipmanlarina ihtiya¢
duymadan, sistemin tamamen
bagimsiz olarak kullanimina ve
operasyon sirasinda gerekli olan
fonksiyonlar1 yerine getirme
yetenegine sahiptir.

Bu yatirimlarin haricinde Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik Midiirliigii'ne ISMEP
kapsaminda; acil durum 6n kesif
araci, dalis ekipmanlari, kurtarma
ekipmanlari, acil durum kurtarma
setleri, mobil muhabere kamyonu,
analog telsiz bolge aktaricilari,
analog telsiz merkezi birimleri,
kurtarma malzemeleri ve uydu
haberlesme terminali yatirimlar:
gerceklestirilmistir.
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Acil Durum Operasyon Araci
Olas: bir afet veya acil durumda
ag1r arazi sartlarinda ilgili
personelin olay yerine hizli

bir sekilde intikal ederek ve
olay yerinden ilk bilgileri
merkeze aktararak, merkezdeki
personelin organizasyonel
¢aligmalar1 baslatabilmesi icin
kullanilmaktadir.

International Search And Rescue
Advisory Group (INSARAG)
Sertifikas1

Istanbul Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii’ne bagh Istanbul Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik Mudiirligii yurt icinde

ve yurt diginda bir ¢ok arama
kurtarma faaliyetlerini basarili bir
sekilde gerceklestirmis ve iilkemizi
bu alanda 6rnek bir sekilde temsil
etmektedir.

Uluslararasi arama kurtarma
faaliyetlerinde farkl: iilkelerden
gelen ekiplerin bir sistem icerisinde
ve koordineli bir sekilde calismasi
ihtiyac1 INSARAG yapilanmasinin
gerekliligini olusturmustur.

iISMEP CALISMALARI

INSARAG, tiye iilkelerin resmi
afet miiddahale kurumlari ile arama
kurtarma ¢aligmalarinda yer alan
sivil toplum kurulusglar1 agindan
olusmaktadir.

INSARAG’1n amact iiyelerinin,
ihtiyag olan bolgelere hizla
ulagsmalarini ve verimli bir caligma
gerceklestirmeleri icin gereken
koordinasyonu saglamaktur.

Dogal olarak tiye olan tilkelere
ait kurumlarin, ekiplerin ya da
birimlerin bu sistem icerisinde
koordineli olarak hareket
edebilmesi i¢in bir takim
kriterleri yerine getirmek ve
sistemin islerligi i¢in gerekli
olan donamlara sahip olmasi
gerekmektedir.

INSARAG bu kriterleri 128 baslik
altinda toplanmakta ve akredite
olabilecek kurumlarin, ekiplerin
ya da birimlerin bu bagliklarin
tamamindan geger not almasi
gerekmektedir.

SONUG VE KAZANIMLAR

Istanbul AFAD Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliigii’ntin, 128 kriterden
gecer not alarak almaya hak
kazandig1 Agir Ekip Sertifikasi
alaninda gerekli olan ekipman ve
donanimlarin alim1 ise ISMEP
kapsaminda gergeklestirilmistir.

il Emniyet Miidiirliigii

ISMEP kapsaminda Il Emniyet
Miidiirligii'ntin “unicast”
(Eszamanli olarak tek noktadan
izlenebilen) olan MOBESE sistemi
“multicast” (Eszamanli olarak
¢ok noktadan izlenebilir) teknigi
ile daha kullanigh bir kamera
goriintilleme ve izleme sistemi
haline getirilmistir.

Calismalar dahilinde
gerceklestirilen yatirim ile,

ilce emniyet miidiirliiklerine
Metro Ethernet, 238 MOBESE
kamera noktasina G.SHDSL hat
baglantilar1 ve sebeke yonetimi
icin gerekli Bilgi Teknolojileri
ekipmanlar1 (kriptolu ag
anahtarlari, yonetim yazilimi ve
lisans) alim1 yapilmigtur.



Bu sayede tim MOBESE kamera
goriintiileri Il Afet ve Acil Durum
Midirlagii'nde izlenebilir hale
gelmistir.

Galismalar kapsaminda Il Emniyet
Midirlagiine yonelik analog telsiz
bolge aktaricilari, analog telsiz
merkezi birimleri, mikrodalga
linkler ve mux-demux cihazlari
yatirimlar: gergeklestirilmistir.

Ayrica Il Emniyet Midiirligii,
Emniyet Sualti1 Kurtarma Birimi’ne
yonelik miidahale kapasitesinin
artirilmasi kapsaminda Suda
Kurtarma Ekipmanlar1 ve Suda
Kurtarma Ekip Araci yatirimi
yapilmistir.

11 Saglik Miidiirliigii Afetlerde
Saglik Hizmetleri Birimi
(UMKE)

UMKE, Afetlerde Saglik
Organizasyonu Projesi
kapsaminda tilkemizde ve
uluslararasi alanda basta deprem
olmak iizere olasi afetlerde iyi
egitilmis ve ihtiyaca uygun
donatilmis ekiplere sahiptir.
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UMKE, en kisa siirede enkaza
yonelik medikal kurtarma
hizmetlerinin sunulmasi, hizli
ve glivenli bir gekilde hasta-
yarali naklinin saglanmasi, nakil
sonrasinda acil tedavi tinitelerinin
ve hizmetinin temini ve tim

bu isler i¢in gerekli profesyonel
yonetim organizasyonunun
olusturulmasi amaci ile
kurulmustur.

ISMEP kapsaminda afetlerde ilk
miidahaleci kurumlardan biri

olan UMKE’nin operasyonel
kapasitesinin artirilmasina yonelik
bir ¢ok yatirim gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda UMKE'ye yonelik;

o 4x4 agir hizmet tipi saglik
kurtarma, saglik kurtarma
araglari ve acil durum
operasyon araglari,

+ As, kan ve kan driinleri nakil
aracl,

« 3 dingilli kayar tenteli semi
treylerler,

« 3 dingilli frigofirik semi
treylerler,

Mobil Jeneratér ve Isik Kuleleri

Cesitli tibbi ilk miidahale
ekipmani (sedyeler - atel setler —
kurtarma yelekleri vb.),

Depo konteynirlar,

Akila ve dizel forkliftler,

Mobil jenerator ve 151k kuleleri,
Soguk hava deposu,

Mobil muhabere araci,

Dorse ¢ekici kamyonlar,

Analog telsiz bolge aktaricilari,

Analog telsiz merkezi birimleri
ve

Analog telsiz mobil réleleri
yatirimlari gergeklestirilmistir.
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Tiirk Kizilay1

T.C. Istanbul Valiligi ve Tiirk
Kizilay1 arasinda imzalanan
protokole istinaden 660 Adet
Mevlana Evi ve seyyar mutfak
ekipmanlarina enerji saglamak
tizere 1 adet mobil jenerator
yatirimlar1 ISMEP kapsaminda
tamamlanarak Kizilay Marmara
Bolge Afet Miidahale ve Lojistik
Merkezine teslim edilmistir.

Kizilay tarafindan afet ve acil
durumlarda alt1 aydan daha

uzun siireli barinma ihtiyacini
kargilamak amaciyla kullanilmasi
planlanan Mevlana Evleri olas:
bir afet ve acil durumda hizli bir
sekilde sevk ve montaji yapilarak
kullanima sunulabilecektir.

il Jandarma Komutanlig

ISMEP kapsaminda ilk miidahaleci
kurumlar arasinda yer alan 11
Jandarma Komutanligr'na yonelik
de yatirimlar gergeklestirilmistir.

iISMEP CALISMALARI

Bu kapsamda Il Jandarma
Komutanligrna yonelik suda
kurtarma ekipmanlar1 ve suda
kurtarma ekip araci yatirimlari
gerceklestirilmistir.

Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi

Istanbul AFAD ve Bogazici
Universitesi, Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisii
(KRDAE) veri tabani altyapisinin
Hasdal Komuta Kontrol
Merkezinde yedeklenmesi
amaciyla Istanbul AFAD ve
KRDAE arasinda bilgi akiginin
gelistirilmesi kapsaminda
gereksinim duyulan “Kandilli
Deprem Izleme Sistemi
Yedeklemesi” i¢in bilgi teknoloji
cihazlari ve sismik sensorlerin
alimi gerceklestirilmisgtir.

2013 yilinda hizmete agilan Hasdal
hizmet binas1 gerekli alt yapi
hizmet ve servisleri Istanbul AFAD
tarafindan saglanacaktir.

SONUG VE KAZANIMLAR

istanbul Afet Miidahale
Plani ve Tatbikati

Afet ve acil durumlara
miidahalede 6zellikle Istanbul
gibi mega sehirlerde ¢ok fazla
kurumun koordinasyon icerisinde
sistemli bir sekilde ¢aligmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle afet ve acil durumlara
yonelik yapilan tiim hazirlik
¢aligmalarinin olasi bir afet veya
acil durum aninda istenilen
performansta isletilebilmesi i¢in
oncesinde tatbikatlar ile test
edilmesi gerekmektedir.

Istanbul AFAD ile birlikte ISMEP
kapsaminda Acil Durum Hazirlik
Kapasitesinin Artirilmasr’na
yonelik gerceklestirilen
yatirimlarin da test edilebilecegi
bir tatbikat planlama ¢aligmalar:
devam etmektedir.



2014 yil1 igerisinde
gergeklestirilmesi planlanan
tatbikat ile afet ve acil durumlara
iliskin miidahale caligmalarinda
gorev alacak hizmet gruplar:

ve koordinasyon birimlerine

ait rolleri ve sorumluluklar:
tanimlamak, Istanbul’un afet
oncesi, sirasi ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel
prensiplerin belirlenmesi ve
Istanbul AFAD tarafindan
hazirlanan “Istanbul Afet Yénetim
Planr’n1 denenerek plana islerlik
kazandirilmasi amag¢lanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda
planlama ¢alismalar1 dahilinde;

o ISTAMP Kurumlarinin ve
Komuta Kontrol Merkezlerinin
yeteneklerini test etmek,
kurumsal ve teknik kapasiteyi
artirmak,

o Servis ve Hizmet Gruplarinin
egitimini saglamak,

« Hizmet Gruplar1 ve onlar1
olusturan kurumlar arasindaki
isbirligi, koordinasyon ve
birlikte ¢aligma kiltiiriini
gelistirmek,
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« Hizmet Grubu planlarini
gelistirmek ve test etmek,

« Hizmet Grubu ve Kurum
planlarini senkronize etmek,

o [lave sistem ihtiyaglarini
belirlemek,

« Calisma sistematigini
gelistirmek,

o Gorev ve sorumluluklar:
acikliga kavusturmak,

o Personele gorev ve
sorumluluklarini 6gretmek ve

« Bireysel performansi arttirmak
hedeflenmekte ve bu dogrultuda
¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Caligsma, Istanbul’da yaganabilecek
her tiir ve dlcekteki afet ve acil
durumlarda miidahalede gorev
alacak kurum ve kuruluslar, 6zel
kuruluslar, STK’lar ve gercek
kisileri kapsamaktadir.

Istanbul Afet Miidahale Plani ile
I[stanbul’da olabilecek bir afet ve
acil durumda;
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Mevlana Evleri

En ¢ok sayida afetzede
kazazedelere en hizli sekilde
ulasabilme ve hayatlarini
kurtarabilme,

Kesintiye ugrayan hayati ve
faaliyetleri en kisa siirede
normale dondiirebilme,

Miidahale ¢alismalarini
hizl1 ve planli bir sekilde
gerceklestirebilme,

Halk sagligini koruyabilme ve
surdurebilme,

Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel
mirasi koruyabilme,

Ekonomik ve sosyal kayiplar1
azaltabilme,

Ikincil afetleri nleme ya da
etkilerini azaltabilme,

Kaynaklarin etkin kullanimi
saglayabilme kapasiteleri
gelistirilecektir.
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% Acil Durum Haberlesme

Sistemlerinin
lyilestirilmesi, Acil
Durum Bilgi Yénetim
Sisteminin Kurulmasi,
istanbul AFAD’In
Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmasi ve Afetlerde
Ik Miidahaleci
Kurumlarin Kurumsal
Kapasitelerinin
Artinlmasi bagliklarinda
gerceklegtirilen
calismalar ile 148 milyon
TL yatinm yapilmig ve
bu yatirnmlar kurumlarin
hizmetine sunulmustur.

ISMEP CALISMALARI

Sonuc¢ ve Kazanimlar

ISMEP Projesinin A Bileseni
kapsaminda gereklestirilen
faaliyetler ile afet ve acil
durumlarda Istanbul’un dort
bir yanina erisilebilecek duruma
gelinmis, Istanbul halkinin afet
ve acil durumlara yonelik ¢esitli
ihtiyaglarina en kisa siirede
cevap verebilecek altyapinin
olusturulmasi icin ciddi mesafeler
kat edilmistir.

Bilesen calismalari ile acil
durumlara yonelik olarak
haberlesme sistemlerinin
kurulmasi veya gerekli yerlerdeki
ihtiyag ve eksikliklerin giderilmesi
sayesinde miidahaleci kurumlarin
afet bolgelerinde etkin bi¢imde rol
almasi ve asgari zamanda azami
faydayi saglayabilmeleri i¢in zemin
olusturulmustur.

Caligmalarla ilgili giincel
teknolojinin yakalanmasi i¢in
ulusal ve uluslararasi 6rnekler
incelenmistir. Miisavirlerin
herhangi bir konudaki farkli
goriis ve alternatifleri dikkate
alinmus, uluslararasi ve ulusal
caligmalardaki en iyi uygulamalar
birlikte secilerek ve gelistirilerek
uygulanmuigtir.

SONUC VE K AZANIMLAR

Projede uzman kadronun
onderliginde incelenen 6rnekler,
kullanicilarin talep ve goriisleriyle
karsilagtirilmigtir.

Proje kapsaminda tiim paydaslarin
goriisii alinarak, maksimum
faydanin saglanabilecegi
¢alismalarin ortaya ¢ikarilmasi
icin gayret gosterilmis ve atilan
her adimda ortak akil ile hareket
edilmigtir.

ISMEP kapsaminda, Acil Durum
Haberlesme Sistemlerinin
Tyilestirilmesi, Acil Durum Bilgi
Yonetim Sisteminin Kurulmasi,
Istanbul AFAD’in Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi

ve Afetlerde Ik Miidahaleci
Kurumlarin Kurumsal
Kapasitelerinin Artirilmast
bagliklarinda gerceklestirilen
calismalar ile 148 milyon

TL yatirim yapilmis ve bu
yatirimlar kurumlarin hizmetine
sunulmugtur.



ilk Miidahaleci
Kurumlarnn
Kapasitesinin
Artinnlmasi

Afetlere hazirlik ¢aligmalarinda
her ne kadar hi¢ kimsenin
arama - kurtarma faaliyetlerine
ihtiya¢ duyulmasi istenmeyecek
calismalar ytritiilse de Risk
Yonetisimi cercevesinde bu
alanda da hazirliklarin eksiksiz
tamamlanmasi gerekmektedir.

ISMEP Kapsaminda
gerceklestirilen ¢caligmalar ile
[stanbul’da afet ve acil durumlarda
gorevli ilk miidahaleci kurumlar
olan Istanbul AFAD Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliigi, il Saglik Midirlagi
Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimi
(UMKE), il Emniyet Midiirligi
ve Il Jandarma Komutanlhigrnin
afet ve acil durumlarda tek
merkezden yonetimi i¢in

gerek operasyonel anlamda
biitiinligiiniin saglanmasi gerekse
bu operasyonlarda kullanacaklar:
teknik donanlarin giiniimiiz
teknolojileri dogrultusunda
cesitlendirilmesi adina 6nemli
sonuglar elde edilmistir.
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Acil Durum Haberlesme
Sistemleri

Acil Durum Haberlesme
Sistemlerinin Iyilestirilmesi
calismalarinda, olas1 bir afet ve
acil durumda mevcut haberlesme
kanallarinin kapasiteleri artirilmisg
yeni haberlesme kanallar1

ise gliniimiiz teknolojileri
dogrultusunda gesitlendirilmistir.

Cesitlendirilen ve kapasiteleri
artirilan bu kanallarin birbirlerini
yedekleyecek altyapilar ile
entegrasyonu saglanmis ve
Istanbul dahilindeki kamu kurum
ve kuruluglarina haberlesme
merkezleriyle kesintisiz iletisim
kurabilme olanagi sunulmustur.

Hasdal Komuta Kontrol
Merkezi'nde TURKSAT VSAT
Hub olusturulmus ve Hasdal,
Cagaloglu ve Anadolu yakasindaki
Akfirat Komuta Kontrol
Merkezleri arasinda yiiksek band
genislikli mikrodalga link hatlar1
tesis edilmistir.

Dekontaminasyon Araci ve Suda Kurtarma Ekipmanlari

Boylece karasal hatlara alternatif
olusturulmus ve sismik risk
minimize edilmeye ¢aligilmistir.

Acil Haberlesme Sistemlerine
yonelik yapilan yatirimlar
dahilinde afet ve acil durumlarda
hayati 6nem tasiyan sahadan
bilgi akisinin hizli ve dogrudan
yapilabilmesi i¢in arazi tipi

de dahil olmak tizere bir ¢cok
haberlesme araclar1 alinmis ve bu
araglar yiiksek teknolojik iletigim
cihazlar1 ile donatilmistur.
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GiRIS  DUNYADA VE TURKIYE'DE YAPILAN CALISMALAR

INSARAG
Sertifikasyonu

INSARAG, uluslararasi alanda
yapilan arama kurtarma
faaliyetlerinde 128 bagliktan
olusan kriterler belirlemis ve bu
kriterleri tamamlayan ekipleri
INSARAG Sertifikasyonu ile
tescillemektedir.

Istanbul Sivil Savunma Arama

ve Kurtarma Birlik Mudirlagi
INSARAG Sertifikasyonu
basvurusu neticesinde belirlenen
kriterleri tamamlayabilmesi i¢in
gereken bazi teknik donanimlarin
satin alim1 ISMEP kapsaminda
gerceklestirilmistir.

Teknik donanimlarini
tamamlayan [stanbul Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik Midiirligi, belirlenen
basliklarda gosterdikleri basar:
ile, Tiirkiye’de Birlesmis Milletler
INSARAG “Agir Kurtarma”
Sertifikasyonuna sahip ilk ve

tek Tiirk Arama Kurtarma Ekibi
olmuslardir.

ISMEP CALISMALARI

Modern Komuta
Kontrol Merkezleri

Projenin en 6nemli kazanimlar:
arasinda yer alan ve acil durum
aninda tek merkezden yonetim
ihtiyacina cevap verecek

olan 2 yeni komuta kontrol
merkezi sifirdan inga edilmis,
Cagaologlu'ndaki Komuta
Kontrol Merkezi binasi ise tefris
edilerek tamami ile modern bir
yapiya kavusturulmustur.

24.850 m2 Kapali alana sahip
olan Hasdal ve Akfirat’ta inga
edilen komuta kontrol merkezleri
olasi bir afet ve acil durumlarda
gerek operasyonlarin yonetilmesi
gerekse lojistik faaliyetlerinin
yuritiilmesi agisindan

yiiksek teknolojik altyapilar

ile donatilmis ve Istanbul’a
kazandirilmistr.

SONUC VE K AZANIMLAR

7/24 galigabilecek donanimlara
sahip olan bu merkezler, afet
yonetimden sorumlu en st
makamdan Istanbul Afet
Miidahale Plan1 (ISTAMP)
dahilinde tanimlanan hizmet

4 Servis ve 26 Hizmet Grubu’na
ve hatta medya mensuplarinin
etkin bir sekilde ¢alisabilecegi
modern ve ileri teknoloji ile
donatilmis toplant: salonlarina,
dinlenme tesisleri ile
donatilmaktadair.



Acil Durum Bilgi
Yonetim Sistemi

Acil Durum Bilgi Yonetim
Sistemi ile, diinyadaki bircok
devletten daha fazla nifusa,
zenginlige ve yerlesime sahip
olan Istanbul’da, olasi bir acil
durum veya afet aninda Istanbul
AFAD’1n, Yonetim Merkezinden
yonetecegi operasyonlarda;

o Hazirlikli olma,

« Olayin tiim boyutlari ile biitiin
resmini gorebilme,

« Mevcut ve tahsis edilecek
kaynaklar1 dogru ve etkin
kullanabilme,

o Dogru durum
degerlendirmesini yapabilme
ve

o Mevcut tiim erken ikaz
ve Olciim sistemlerinden
yararlanabilme kapasiteleri
artirilmistur.

ISMEP REHBER KITAPLAR ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASI

INSARAG Sertifika Toreni

Acil durum bilgi yonetim
sisteminin Istanbul Il Afet ve

Acil Durum Mudurligiinde
kurulumu tamamlanmais sistemin
isletilmesine yonelik ¢alismalar ise
devam etmektedir.

Soz konusu sistemle, afet ve acil
durumlarda tiim kurumlarin
kaynaklarinin merkezden etkin bir
sekilde yonetilmesi hedeflenmistir.

Sistem, afet durumlarina yonelik
raporlamalar ile afet yoneticilerine
yonelik karar destek sistemi
olusturmaktadir.
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