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A. Temel Bilgiler

Ulke: Tiirkiye Proje Adi: Deprem RISk,ml,

Azaltma Projesi
. IBRD-47840,IBRD-

Proje Kodu: P078359 L/C/TF Numarasi(lar1):
80330

ICR Tarihi: 06/14/2016 ICR Tiirii: Cekirdek ICR
TURKIYE

Finansman Araci: SIL Borclu: U . .
HUKUMETI

Orijinal Toplam
Taahhiit:
Revize Tutar: 544,11 milyon ABDS$

Cevresel Kategori: B

400,00 milyon ABD$ Kullandirilan Tutar: 563,12 milyon

Uygulayic1 Kuruluslar:
[PKB- ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMI (ISTANBUL VALILIGI)

Es-Finansorler ve Diger Harici Ortaklar:

B. Onemli Tarihler
Siire¢ Tarih Siire¢ Orijinal Tarih l;z::lz](z]/egergeklesen
Kavramsal 07/08/2003 | Yiirtirlik: 03/02/2006 03/022006
Inceleme:
Yeniden 14/04/2010
Degerlendirme: 03/032005  Yaptlandirmalar: 21/04/2011
11/12/2014
Onay: 26/05/2005  Donem Ortast 30/052008 10/10/2008
Inceleme:
Kapanis: 30/09/2010 31/12/2015

C. Derecelendirme Notlar1 Ozeti
C.1 ICR’a gore Performans Derecelendirme Notlari

Sonuglar: Oldukga Tatmin Edici
Kalkinma Sonucu Riski: Diisiik veya Onemsiz
Banka Performansi: Tatmin Edici

Bor¢lu Performansi: Oldukga Tatmin Edici

C.2 Banka ve Bor¢lu Performansinin Ayrintili Derecelendirmeleri (ICR’a gore)

Bank Notlar Borclu Notlar
Giristeki Kalite: Tatmin Edici Hikiimet: Oldukga Tatmin Edici
Denetleme Kalitesi: Tatmin Edici Uygulayiet Oldukga Tatmin Edici

Kurulug(lar):
Genel Banka Genel Borg¢lu

Tatmin Edici

ldukea Tatmi ..
Performansi: Performansi: Oldukga Tatmin Edici



C.3 Giris Kalitesi ve Uygulama Performans Gostergeleri

Uygulama QAG

Performansi EUHEEEOE Degerlendirmeleri R
(varsa) Notu
Herhangi bir zaman
Po(:an:iygel ;)orunhi1 lfm(;: Hayir E}ngijkl Kalite Tatmin Edici
oldu mu? (Evet/Hayir): ’
Herhangi bir zaman Denetleme Kalitesi
SorunlugProje oaldui1 n’(lil?? Hayir (QeSZt):e e Yok
(Evet/Havir):
I(apams/lnaktif Durumu Tatmin Edici
Oncesi Kalkinma Amaci
Derecelendirmesi:
D. Sektor ve Tema Kodlar
Orijinal Gerceklesen
Sektor Kodu (toplam Banka finansmaninin %/’si)
Genel egitim sektorii 20 20
Saglik 20 20
Diger sosyal hizmetler 20 20
Yerel yonetim idaresi 40 40
Tema Kodu (toplam Banka finansmaninin %’si)
Dogal afet yonetimi 50 50
Ortaklik ve sivil katilim 25 25
Kentsel planlama ve konut politikasi 25 25
E. Banka Personeli
Pozisyonlar ICR zamaninda Onay zamaninda
Baskan Yardimcist: Cyril E Muller Shigeo Katsu
Ulke Direktorii: Johannes C.M. Zutt Andrew N. Vorkink
\[(Jbilgelﬂ:ir:;\((jnetici: David N. Sislen Joseph R. Goldberg
Proje Ekip Lideri: Elif Ayhan Wael Zakout
ICR Ekip Lideri: Artessa Saldivar-Sali
ICR Bas Yazart: Artessa Saldivar-Sali

F. Sonuc¢ Cercevesi Analizi

Proje Kalkinma Amaclar (Proje Degerlendirme Dokiimanindan alinmistir)

Projenin spesifik amaci; afet yonetimi ve acil durum miidahalesi i¢in kurumsal ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi, kritik kamu binalarinin depreme karsi1 giiclendirilmesi ve yap1
yonetmeliklerinin ve imar planlarinin daha iyi uygulanmasi yoluyla Istanbul sehrinin


Emre Erkan



olas1 bir depreme kars1 hazirlik durumunu 1yilestirmektir.

Revize Proje Kalkinma Amaclar (orijinal onaylayici merci tarafindan

onaylanms haliyle)

Ek Finansman (Nisan 2011°de onaylanan) belgesi yoluyla, orijinal Proje Degerlendirme
Dokiimaninin Proje Kalkinma Amac1 ifadesinde yer alan "ve imar planlar1" ibaresi
orijinal projenin Kredi Anlagmasi (4784 TU sayili ve 18 Ekim 2005 tarihli Kredi) ile
tutarliligin saglanmasi i¢in silinmistir.

(a) Proje Kalkinma Amaci Gostergeleri

Orijinal Hedef | Resmi olarak Tamamlama
Degerler (onay | revize edilen  Tarihi veya Hedef
dokiimanlarindan hedef degerler Tarihler Itibariyle
alinmistir) Gerceklesen Deger
Gosterge 1 : Kilit kamu binalarmin biiyiik bir depreme dayaniklilik i¢in gii¢lendirilmesi
Belirlenmemis. Hazirlik
asamasindaki kilit
binalar1 6nceliklendirme
caligmasinda Hedeflenen 763
Deger (nicel  giiclendirilmesi gereken Yaklagik 800 kamu kamu binasini

Gosterge Baslangi¢ Degeri

806 kamu binasi
giiclendirildi /

veya nitel) 2.473 kamu binasi tespit binasmin tamaminin den i dildi
edildi. EF oncesinde, giiclendirilmesi giiclendirilmesi yemden mnsa eqrdl
orijinal kredi kapsaminda / yeniden insa
gerceklestirilen zarar edilmesi

gorebilirlik degerlendir-
melerine dayali olarak bu
rakam 1.576’ya

disiirilda.
Ulasilan tarih  02/03/2006 09/30/2010 12/31/2014 12/15/2015
Yorumlar %§ o.ramnda asildi. 2010 yeniden yapilandirmasi: hedef ?50 bina olarak reviz§:
(basarim ec'hldl'. Ek Finansman kapsaminda hedef 763"e yiikseltildi. Tamamlar'lma ‘Earihl
yiizdesi dahil) itibariyle 806 hassas okul, hastane ve diger bina gii¢lendirilmis / yeniden insa

edilmis ve hem orijinal hem de revize hedefler asilmis durumdadir,

.. Ilgili acil durum miidahale birimlerinin becerilerinin ve teknik kapasitelerinin
Gosterge 2 :

giiclendirilmesi

[stanbul’da valilik ve Acil durum  Acil durum
belediye miidahale miidahalelerine
biinyesindeki kamu birimlerinin  |iliskin teknik

Deger (nicel giivenligi o yeliglrclii bir k?pasite' o

veya nitel) Belirlenmemis kufumlarmm bliylik |sekilde guglendlrllmlstlr,
cagl afetlere kargt  donatilmasi ve Istanbul Arama ve
miidahale egitilmesi; acil Kurtarma
kapasitelerinin durum Ekiplerine
gelistirilmest; miidahale UNINSARAG
bolgesel acil durum planlariin test tarafindan sertifika
miidahale kurumlar1 edilmesi verilmistir.
arasindaki ve Il Afet ve Acil

Durum



Ulasilan tarih

Yorumlar
(basarim
yiizdesi dahil)

Gosterge3 :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih

Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

ve Istanbul’daki Miidahale Planlar1

kurumlar ile tamamlanmisg ve bir
merkezi kurumlar afet v acil durum
arasindaki yOnetim tatbikati
koordinasyonun gergeklestirilmistir
iyilestirilmesi

03/02/2006 30/09/2010 31/12/2014  15/12/2015

Asilmistir. Ek Finansman kapsaminda hedef revize edilmistir. Hem orijinal hem
de revize hedefler agilmistir; il acil durum miidahale birimleri su anda uluslararasi
sertifika almig durumdadir ve acil durum miidahale kapasitesi uluslararasi
diizeyde kanitlanmugtir.

Yap1 yonetmeliklerine ve imar planlarina uyum durumunun iyilestirilmesi

iki pilot sehirde:

Secilen Insaat ruhsat1  Belge yonetim

belediyelerde yap1 siirecinin sistemi kurulmustur;

yonetmeliklerinin jotomasyona insaat ruhsati siireci

daha iyi tabi tutulmasi, optimize edilmistir
Beli . uygulanmasi ve  seffaf olmas1 (otomatik, seffaf ve

elirlenmemis ) e

imar planlarinin ~ ve uyum verimli hale

uygulanmasinda durumunun  getirilmistir);

ilerleme izlenmesine  belediye ¢agri

kaydedilmesi olanak merkezleri

tanimasi kurulmustur

03/02/2006 30/09/2010 31/12/2013 15/12/2015

Basarilmistir. Ek Finansman kapsaminda, gosterge "iki pilot belediyede ingaat
ruhsatlarinin verilmesi siirecinin seffafliginin ve verimliliginin iyilestirilmesi"
seklinde degistirilmis ve daha 6lgiilebilir hale getirilmistir (ilave faaliyet veya
finansman yok). Uygulama yontemi ruhsatlandirmadir.

(b) Ara Sonuc¢ Gostergeleri

Gosterge

Gosterge 1 :

Deger (nicel
veya nitel)

Orijinal Hedef |Resmiolarak, Tamamlama
Degerler (onay | revize edilen | Tarihi veya Hedef
dokiimanlarindan hedef Tarihler itibariyle
alinmstir) degerler |Gerceklesen Deger
Acil durum miidahale tesislerinde yeni iletigim sisteminin kurulmasi ve
taam olarak faaliyete gegirilmesi

Baslangi¢c Degeri

Ana ve yedek
acil durum
yonetim c
merkezlerinde Yenl 11.et1$1m
oo sistemi faaliyete
. . . . iletisim .
Belirlenmemis Sistemin sisteminin gecmistir ve
tamamlanmast giindelik
tam olarak
. kullanima
faaliyete o
girmistir

gegmesi.



Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge 2 :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge 3 :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge 4 :

Deger (nicel
veya nitel)

03/02/2006 31/12/2007 31/12/2014 15/12/2015

Tam olarak basarilmistir. Haberlesme igin baslangicta 16 baz istasyonu mevcut
iken, proje ile 2010 sonu itibariyle 80 yeni baz istasyonu kurulmustur. fletisim
sistemi acil durum miidahale birimlerin giindelik faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Acil durum yonetim bilgi ve iletisim sistemlerinin kurulmasi ve giindelik
islemlerde kullanilmas1

Acil durum Hasdal Ana Afet
yonetim bilgi ve YOnetim Merkezi
iletisim insa edilmis ve tam
sistemlerinin olarak faaliyete
kurulmasi ve ana ge¢mistir; yonetim
ve yedek acil bilgi ve iletisim

durum yoénetim  sistemleri hem ana

Belirlenmemis tSlstemin merkezlerinin hem de yedek
amamianmas giindelik AYM’de
islemlerinde (Cagaloglu)
kullanilmasi giindelik kullanima
girmistir.
03/02/2006 31/12/2007 31/12/2014 31/12/2012

Tam olarak basarilmistir. EGF kapsaminda hedef daha spesifik hale
getirilmigtir. Ana ve Yedek AYM’lerdeki Komuta-Kontrol ve Koordinasyon
Merkezleri uygun sekilde egitilmis teknik personel ile tam olarak donatilmisgtir.

Valilik Afet Yonetim Merkezinin (AYM) giiglendirilmesi.

2 Afet Yonetim
Merkezi (ana ve
yedek) faal hale
[AADYM’niin  getirildi. Tiim
daha iyi teknik  sistemler bir
ve koordinasyon simiilasyon

Belirlenmemis Belirlenmemis K o .
apasitesi ile uygulamasi ve tiim
gliclendirilmesi  paydaslarin
katildig1 bir
tatbikat ile test
edildi.
03/02/2006 30/09/2010 31/12/2014 30/06/2015

Tam olarak basarilmistir. Ek Finansman kapsaminda gosterge "Il Afet ve Acil
Durum Y 6netim Miidiirliigii’niin IAADYM) daha iyi teknik ve koordinasyon
kapasitesi ile giiglendirilmesi " olarak degistirilmistir. AYM’nin kanuni halefi
olarak TAADYM kurulmustur.
Kamu giivenlik birimlerine yeterli acil durum miidahale ekipmanlarinin
saglanmasi.

Sivil savunma ve Acil durum

acil saglik miidahale ekipleri
Belirlenmemis Hedefin birimlerine yeterli sekilde
tamamlanmasi yeterli acil durum egitilmis ve

miidahale donatilmustir.



Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge S :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih

Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Indicator 6 :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi dahil)

Gosterge 7 :

Deger (nicel
veya nitel)

ekipmanlarinin  Acil durum

saglanmasi miidahalesine iliskin
teknik kapasite
giiclendirilmis ve UN
INSARAG
tarafindan
belgelenmistir.

03/02/2006 31/12/2007 31/12/2012 31/12/2014
Asilmigtir. Tiim kamu emniyet birimleri en yeni acil durum miidahale
ekipmanlarina sahip ve gerekli egitimleri almis durumda. Arama ve kurtarma
Birimi, gerekli ekipmanlar, hazirlik ve kapasite ile ilgili 128 kriteri karsilayarak
UN INSARAG sertifikasi aldi.
Tlgili kurumlarmn ve goniillii gruplarinin egitilmesi.

75.000

katilimer igin -~ 1.045.339

Glvenli Yasam Goniilli egitilmistir;

egitiminin ve  kamuoyu

. . 30 goniilli kampanyasinin bilinglendirme
Belirlenmemis . . :
grubunun diizenlenmesi. kampanyalari ile
egitilmesi Valilik tahmini 2,5 milyon
biinyesinde bir Istanbulluya
goniilli sistemi ulagilmugtir.
kurulmasi.
03/02/2006 31/12/2010 31/12/2013 30/06/2015

Exceeded at 1394% of the targeted number of Safe Life participants. At Additional
Financing, the indicator was modified to "The relevant agencies and volunteer groups
are trained and public awareness campaigns reach out to Istanbul population”.

Around 800 public buildings retrofitted/reconstructed.

763 kamu 806 kamu binasi (784
binasinin giiclendirildi / 22
giiclendirilmesi /yeniden insa edildi)
/yeniden insasi

03/02/2006 30/09/2010 31/12/2014 31/12/2015

Hedef %6 asildi. 2010 yeniden yapilandirmasi kapsaminda hedef 550 bina olarak revize
edildi. Ek Finansmanda, hedef 763 binaya yiikseltildi. 817.000 kullanici emniyet
diizeyleri yiikseltilen bu binalardan dogrudan yararlaniyor.

0 800

Secilen kiiltiirel miras binalarinin zarar gorebilirlik degerlendirmelerinin yapilmasi

3 biiylik CH binasinin
giiclendirme projesi
tamamland1 biri ve
onaylandi.

26 kompleksteki 176
binanin zarar
gorebilirlik
degerlendirmeleri
tamamland1. Kiiltiirel
miras varliklarinin bir
envanteri 2009 yilinda
tamamlandi.

Belirlenmemis Degerlendirmenin
tamamlanmast



Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)
Gosterge 8 :

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge 9 :
Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
Gosterge 10 :
Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih
Yorumlar
(basarim
yiizdesi
dahil)

Gosterge 11 :

Deger (nicel
veya nitel)

02/03/2006 12/31/2009 12/31/2010

Asildi. Proje zarar gorebilirlik degerlendirmelerinin de 6tesinde bu
degerlendirmelere dayali olarak yenilik¢i giiglendirme projelerinin
hazirlanmasini saglamistir.

Temel kamu hizmetlerinin ve yagamsal altyapi tesislerinin fizibilite
degerlendirmelerinin tamamlanmasi

Belirlenmemis Fizibilite degerlen- Yok
dirmelerinin
tamamlanmasi

03/02/2006 31/12/2007 14/04/2010

Temel kamu hizmetlerinin ve yasamsal altyap: tesislerinin risk
degerlendirmeleri Banka tarafindan finanse edilen Istanbul Belediye
Altyap1 Projesi kapsaminda gergeklestirildiginden dolayi, 2010 yeniden
yapilandirmasi kapsaminda ¢ikarilmigtir.

Kamuoyu bilinglendirme kampanyasi
Belirlenmemis Belirlenmemis Yok

03/02/2006 30/09/2010 21/04/2011

Ek Finansman zamaninda ¢ikarilmistir. Ancak, kamuoyu bilin¢lendirme
kampanyalar1 yoluyla 2,5 milyon Istanbulluya ulasilmistir.

Diizenleyici ¢er¢evenin daha ayrintili bir sekilde gelistirilmesi

Diizenleyici

Belirlenmemis gergevenin Yok
tamamlanmasi

02/03/2006 12/31/2008 04/21/2011

Ek Finansman zamaninda ¢ikarilmistir. Ancak, planlanan faaliyetlerin hepsi
tamamlanmistir (yerel yonetimlerin yap1 yonetmeliklerinin daha iyi
uygulamasini saglamak i¢in diizenlemelerdeki bosluklar1 ve ¢oziimleri tespit
etmeye yonelik calismalar ve analizler).

Istanbul’un secilen belediyelerinde yap1 yonetmeliklerine ve imar planlarina
uyumun gelistirilmesi
Belge yonetim Belge yonetim

sisteminin sistemi kuruldu;
kurulmast; insaat ruhsati
ingaat ruhsat1 siireci optimize
stirecinin edildi (otomasyon
optimize saglandi, etkin ve
edilmesi seffaf hale
Belirlenmemis Belirlenmemis (otomasyonun getirildi); 2

saglanmasi ve belediyede ¢agri
belge akisinin merkezi kuruldu;
daha etkin ve Insaat ruhsatinin
seffaf hale ¢ikarilmasi i¢in
getirilmesi).  gecen siire 9d
Her iki giinden 10 giine
belediyede  |diistirtildi

cagri



Ulasilan tarih  03/02/2006

30/09/2010

merkezlerinin
kurulmasi
31/12/2012

31/12/2012

Yorumlar Ulagildi. Ek Finansman kapsaminda bu gosterge "Bina stokunun ve arazi
(basarim kullaniminin dijital bir veri tabaninin olusturulmasi; ingaat ruhsati siirecinin
yiizdesi seffafligini, hesap verebilirligini ve etkinligini arttirmak amaciyla ruhsat
dahil) stirecine yonelik BT tabanli bir sistemin kurulmas1" olarak degistirildi.

Gosterge 12 : Miihendislerin goniillii akreditasyonunun ve egitiminin baglamasi

Deger (nicel
veya nitel)

Ulasilan tarih 02/03/2006

Yorumlar
(basarim
yiizdesi

G. ISR’larda Proje Performansinin Derecelendirme Notlari

ISR Arsiv

NI Tarihi '
1 18/07/2005
2 09/11/2005
3 01/03/2006
4 11/07/2006
5 15/02/2007
6 03/07/2007
7 20/12/2007
8 28/05/2008
9 04/11/2008
10 | 09/05/2009
11 15/06/2009
12 17/11/2009
13 | 27/04/2010
14 | 09/06/2010
15 15/11/2010
16 = 26/06/2011
17 = 29/11/2011
18 | 05/08/2012
19 10/12/2012
20 = 03/02/2013
21 = 24/06/2013
22 24/12/2013
23 | 28/06/2014

2000

Kalkinma Amaci

Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici

09/30/2010

Yaklagik

3.000

miihendise
goniilli
sertifika
egitimi
verilmesi

12/31/2013

Gosterge
Performansi
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici
Tatmin edici

3.631
miihendise
egitim
verilmistir

12/31/2012

Yiizde 21 asildi . Ek Finansman kapsaminda bu gosterge " Yaklasik 3.000
miihendise goniillii sertifika egitimi verilmesi" olarak degistirildi.

Gerceklesen

Kullandirimlar
(milyon ABDS)

0,00

0,00

1,19

1,19

2,57

10,14

62,36

102,21

162,04

204,19

204,19

230,80

266,41

272,09

303,15

365,30

383,31

430,82

436,26

44492

451,17

470,26

491,61



24 19/12/2014 Tatmin edici Tatmin edici
25 16/06/2015 Tatmin edici Tatmin edici
26 | 23/09/2015 Tatmin edici Tatmin edici
27 | 23/12/2015 Tatmin edici Oldukga tatmin edici

H. Yeniden Yapilandirma (varsa)

Yeniden Kurul Yeniden Yapilandirma Yeniden
Yapilandirma Onayh PDO asamasindaki ISR Yapilandirma
Tarihi Degisikligi Kalkinma | Gosterge itibariyle
Amact | Performans1 Kullandirilan
Tutar (milyon
14/04/2010 Yok Tatmin edici  Tatmin edici 266,41
21/04/2011 Tatmin edici  Tatmin edici 357,29

513,20
559,65
559,65
563,12

Yeniden Yapilandirma
Sebebi ve Yapilan Kilit
Degisiklikler

Kiiresel finansal kriz sirasinda
yiiklenicilerin yasadigi
zorluklar sebebiyle uygulama
sirasinda meydana gelen
gecikmeleri dikkate alarak
kapanig tarihini 30 Eyliil
2010’dan 31 Aralik 2011°¢
kadar uzatmak i¢in proje
yeniden yapilandirilmigtir. Ek
olarak, Gii¢lendirilecek /
yeniden inga edilecek kilit
kamu binalarinin sayisini 6lgen
ara sonug gostergesine iligkin
hedef deger, artan insaat birim
maliyetleri ile giiglendirme
yerine daha pahali yeniden

inga gerektiren (yapisal
kirilganliklar sebebiyle)
oncelikli bina sayisinin
beklenenden fazla ¢ikmasi
sebebiyle yaklasik 800 bina
yerine 550 bina olarak
degistirilmistir.

Projenin etkilerinin arttirilmasi
amaciyla faaliyetlerin
6lgeklerinin yiikseltilmesi ile
iligkili maliyetlerin
finansmanina yardimci olmak
icin 109,8 milyon € (150 milyon
ABDS esdegeri) tutarinda bir ek
kredi Nisan 2011°de
onaylanmistir. Ek kredinin
kapanig tarihi 31 Aralik 2014.
Ek finansman kilit kamu
binalarinin depreme kars1
giiclendirilmesine iliskin acil ve
yiiksek oncelikli igleri daha hizli
bir sekilde uygulama firsati



Yeniden Kurul
Yapilandirma | Onayh PDO
Tarihi Degisikligi

11/12/2014 Yok

i. Kullandirim Profili

Yeniden Yapilandirma

asamasindaki ISR
Kalkinma Gosterge
Amaci Performansi

Tatmin edici

Tatmin edici

Yeniden

Yapilandirma

itibariyle

Kullandirilan
Tutar (milyon

513,20

Resmi olarak revize

Yeniden Yapilandirma
Sebebi ve Yapilan Kilit
Degisiklikler

tanimistir. Ayrica asagidaki
degisiklikler de yapilmistir: (i)
ilave giliclendirme
sozlesmelerinin
tamamlanabilmesi amaciyla,
orijinal kredinin kapanig tarihi
12 ay daha uzatilarak 31
Aralik 2012 olarak
degistirilmistir; (iii) sonug
cergevesi degistirilmistir; ve
(iv) satin alma plani ile
birlikte yapim islerine iliskin
ulusal rekabetci ihale sinir1
revize edilmistir.

Borglunun 13 Kasim 2014
tarihindeki talebi iizerine,
asagidaki degisiklikler
yapilmigtir:

(1) Kredi kapanisg tarihi 12 ay
uzatilarak 31 Aralik 2015
olarak degistirilmistir, ve (ii)
Projenin uygulayici kurulusu
Istanbul 101 yerine istanbul
Valiligi olarak belirlenmistir.
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1. Proje Baglami, Kalkinma Amaclar: ve Tasarimi
1.1 Degerlendirme Asamasindaki Proje Baglam

L. Ulke ve Sektor Arka Plani. Tiirkiye 6zellikle deprem olmak iizere dogal afetlere kars1
oldukca hassas bir iilkedir; 1900 yilindan bu yana gergeklesen 76 depremde yaklasik 90.000
kisi hayatini1 kaybetmis, 7 milyon kisi dogrudan etkilenmis ve 25 milyar ABD$ diizeyinde bir
dogrudan zarar meydana gelmistir'. Oliimlerin yaklasik yaris1 1939 ile 1999 yillarinda Kuzey
Anadolu Fay1 Hatt1 lizerinde gerceklesen iki depremde meydana gelmistir. 1999 Marmara
depreminde, 17.000’den fazla kisi hayatini kaybetmis, tahmini 5 milyar ABD$’lik (GSYH nin
ylizde 2,5’1) bir ekonomik zarar meydana gelmistir. Bu depremden sonra gergeklestirilen
modelleme calismas1, Istanbul yakinlarinda Marmara Denizi’'nde &niimiizdeki 30 yillik
donemde moment biiyiikligii (Mw) 7,0’1n {lizerinde bir depremin gergeklesme olasiliginin
yiizde 35 ile 70 arasinda oldugunu géstermistir’. Bu diizeyde bir deprem tehlikesi Tokyo ve
San Francisco’da da mevcuttur; ancak Tirkiye’de yap1 yonetmeliginin revize edildigi 2000
yilindan o6nce insa edilmis bina stokunun kirilganligi Kaliforniya veya Japonya ile
karsilastirildiginda ¢cok daha fazladir.

2 Niifusu 15 milyonu bulan Istanbul iilkenin niifusu en biiyiik sehri olmanm yaninda
ulusal GSYH’nin ylizde 28’ini, ulusal sanayi liretiminin yiizde 38’ini ve vergi gelirinin yilizde
44°Unl olusturmas: vesilesiyle iilkenin finans, kiiltiir ve sanayi merkezi konumundadir.
Istanbul Kuzey Anadolu Fay Hatt1 iizerinde yer alan konumu sebebiyle yiiksek diizeylerdeki
yogun niifusu ve ticari/sanayi faaliyetleri yliksek bir deprem riski ile kars1 karsiyadir. Yakin
gecmiste yapilan zarar tahminleri Kuzey Anadolu Fay Hatti iizerinde gerceklesecek 7,25
bityiikliigiindeki bir depremin Istanbul’daki binalarin yiizde 2 ile 4’iiii agir bir sekilde hasara
ugratacagini gostermistir (Ek 3, Boliim C). 400.000 ila 800.000 arsinda konut yasanamaz hale
gelirken 30.000 ile 60.000 arsinda insanin hayatin1 kaybetmesi veya yaralanmasi
beklenmektedir. Binalardaki hasarlardan kaynaklanacak dogrudan ekonomik zararin 11
milyar ABDS, toplam ekonomik zararin ise 40 milyar ABDS$ olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.® Tiirkiye nin en biiyiik 500 sanayi sirketinden 188’inin Istanbul’da oldugu ve
sehrin {iretim, ithalat ve ihracat merkezi konumunda oldugu g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin GSYH’sinin 82,5 milyar ABD$’lik béliimii istanbul’un ¢oklu tehlikeye (6zellikle
deprem) maruz kalmasi halinde risk altinda olacaktir.

3. Hiikiimet stratejisi. Marmara depreminden sonra, Tiirkiye Hiikiimeti iilke i¢in
kapsaml1 bir tehlike riski yonetim stratejisi gelistirmeye ve uygulamaya yonelik cabalarim
arttirmigtir. Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) kapsaminda Banka’nmin
destegi ile, Tiirkiye Acil Durum Yonetim Genel Midirligi (TADYGM) yoluyla
merkeziyet¢ilikten uzaklastirilmis bir acil durum yonetim sistemi kurulmustur. Bu kurum daha
sonra ulusal afet koordinasyon kurumu olarak hizmet veren mevcut Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yo6netim Bagkanligi (AFAD) olarak degistirilmistir.

4, Istanbul’da, yerel diizeyde, hem belediye hem de valilik deprem riskinin azaltilmasi
konusunda kararliligimi gostermis ve risk degerlendirme ve planlama faaliyetleri
gerceklestirmistir. Bu calismalar sonucunda, hassasiyet diizeyi oldukca yiiksek bir mega
sehirde deprem riskini ele almaya yonelik stratejik bir ara¢ olarak uluslararasi alanda takdir
gormiis Istanbul Deprem Ana Plani hazirlanmistir.

1 Erdik, M. (2013), Tiirkiye’de Deprem Riski, ScienceMag, Cilt 341, Say1 6147, s. 724-725, DOI:
10.1126/science.1238945

2 T. Parsons, J. Geophys. (2004) Res. 109, B05304

3 Demircioglu, M. B. (2011), Kentsel Alanlarda Deprem Riski Yénetimi Kapsaminda Istanbul’da Deprem Riskinin
Degerlendirilmesi, PEER Raporu, 2011/07
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Ek olarak, Tirkiye Hiikiimeti 2000 ve 2007 yillarinda yap1 yonetmeliginin revize
edilmesine ve gilincellenmesine yonelik yatirimlar yapmustir (Deprem Y 6netmeliginin
kabulii).

5. Banka Yardimimin Gerekcesi. Banka imar konusundaki kurulus yetkisine dayali
olarak kiiresel 6lgekte afet sonrasi yeniden insa faaliyetlerine finansman saglamistir. Ancak
son 15 yillik donemde Banka hiikiimetlerin kurumsal c¢ercevelerin giiclendirilmesi, acil
durum y6netim sistemleri ve risk azaltma yatirimlar1 da dahil olmak iizere afet riski azaltma
ve hazirlik kapasitelerini arttirmaya yonelik ileri doniikk programlara yonelmeye
baslamistir. Tiirkiye’de, dogal afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik olarak il diizeyinde ve
yerel diizeyde baslatilmis birgok c¢aba, entegre risk yonetimi i¢in kapsamli bir ¢ergeveye
duyulan ihtiya¢ sebebiyle tam anlamiyla gergeklestirilememisti. Istanbul Deprem Riskini
Azaltma ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP veya Proje) bu ihtiyaci gidermeye yonelik
ilk ara¢ olarak ve Banka da en modern afet riski yonetim miidahaleleri konusunda
tavsiyelerde bulunabilecek bir ortak olarak goriilmiistiir.

6. Banka Tiirkiye Hiikiimeti'nin afet riski yonetimi (ARY) konusundaki daha proaktif
yaklasimmi desteklemede faydali olmustur. Basarili bir sekilde uygulanan projelerden®
cikarilan dersler, Ulke Yardim Stratejisine (2004-2006) “afete hazirlik durumunun
tyilestirilmesi ve dogal afetlerden kaynaklanan zararlarin en aza indirilmesi” amacinin
dahil edilmesini saglamistir.

7. Projenin katkida bulundugu daha iist diizey amaclar. Proje Binyil Kalkinma
Hedefleri (MDG) Deklarasyonunun IV. boliimiinde belirtilen “dogal ve insan kaynakli
afetlerin sayisini ve etkilerini azaltmaya ydnelik toplu ¢abalar1 yogunlastirmak™ amacina
katkida bulunmustur. Proje aynin zamanda “en kirilgan gruplari orantisiz bir sekilde
etkileyen krizlere (dogal afetler dahil olmak iizere) kars1 ekonomiyi daha dayanikli hakle
getirmeyi” amaclayan 2004-2006 CAS yoksullukla miicadele programi ile de uyumludur.
Ote yandan, proje yap1 yonetmeliklerinin uygulanmasina iliskin daha etkili siirecler yoluyla
yonetisim giindemine de katkida bulunmus ve Istanbul ilinin, biiyiiksehir alanlarinin ve
icinde bulundugu bélgenin ARY kapasitelerini arttiracak faaliyetleri desteklemistir.

1.2 Orijinal Proje Kalkinma Amaglari (PDO) ve Kilit Gostergeler

8. Proje, Kredi Anlasmasinda da belirtildigi gibi, afet yonetimine ve acil durum
miidahalelerine yonelik kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi, kritik kamu
binalarmin depreme karsi giiclendirilmesi ve bina yonetmeliklerinin daha 1iyi
uygulanmasini saglayacak onlemlerin desteklenmesi yoluyla Istanbul sehrinin olas1 bir
depreme kars1 hazirlik durumunu iyilestirmede Borg¢luyu desteklemeyi amaglamaktaydi.
Proje Degerlendirme Dokiimanindaki orijinal PDO “ve imar planlarinm™ ifadesini de
icermekteydi.

‘.‘Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden insa Projesi (Kredi No. 3511), Acil Sel ve Deprem
lyilestirme Projesi (Kredi No. 4388), Acil Durum lyilestirme Projesi (Kredi No. 4518) ve MEER Projesi
(Kredi No. 4517).

3 PAD dokiimaninin Ek-3"{inde (Sonug Cergevesi ve izleme) yer alan PDO, PAD Veri Cizelgesinde yer alan
PDO ile ayn1 formiilasyona sahip degildir. Veri ¢izelgesinde yer alan PDO (Kredi Anlagsmasinda oldugu gibi)
“olas1 bir depreme kars1 hazirlik durumunu iyilestirmek™ iken, Sonu¢ Cergevesi dokiimaninda yer alan PDO
ifadesi “Istanbul’un (kamu, halk, tesisler) biiyiik bir depreme kars1 iyi bir sekilde hazirlanmas1” seklindedir.
Ayrica, sonug izleme diizenlemeleri ile ilgili tablodaki bazi gostergeler Sonu¢ Cergevesinde yer alan
formiilasyon ile uyusmamaktadir.
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0. Kilit gostergeler sunlardir:

e Kilit kamu binalarimin biiyiik bir depreme kars1 dayanikli olacak sekilde

giiclendirilmest;

e llgili acil durum miidahale birimlerinin becerilerinin ve teknik kapasitelerinin

giiclendirilmesi; ve

e Yapi1 yonetmeliklerinin uygulanmasi ve imar planlarina uyumun arttirilmasi.

1.3 Revize edilen PDO (orijinal onay mercii tarafindan onaylanms haliyle) ve Kilit
Gostergeler ile sebepleri/gerekceleri

10.

Kredi Anlagmasi ile uyumun saglanmasi amaciyla “ve imar planlarina” ibaresinin

silinmesi disinda PDO’da higbir degisiklik yapilmamistir. Mart 2010°da gergeklestirilen
2. Diizey bir proje yeniden yapilandirmasi ile kilit gostergelerde asagidaki degisiklikler

yapilmstir:

Gaosterge

Degisiklik

Secilen kilit kamu binalarinin bir
afet sonrasinda faaliyetlerine
devam edebilmeleri i¢in
giiclendirilmesi

Giiclendirme yerine daha pahali yeniden insa gerektiren oncelikli bina
sayisinin beklenenden fazla ¢ikmasi sebebiyle (bu durum ancak uygulama
sirasinda fizibilite etiitleri yoluyla tespit edilebilmistir) hedef 800 kamu
binasinin gii¢lendirilmesi yerine 550 binanin giiclendirilmesi / yeniden
ingast olarak revize edilmistir.

Temel kamu hizmetlerinin ve
yasamsal altyapi tesislerinin
fizibilite degerlendirmelerinin
tamamlanmasi

Bu faaliyet Bank tarafindan finanse edilen Istanbul Belediye Altyapi
Projesi kapsaminda gergeklestirildigi i¢in ¢ikarilmistir.

11. Ek Finansman yoluyla (EF, Nisan 2011°’de onaylanmistir), kilit gostergelerde
asagidaki degisiklikler yapilmistir:

Gosterge

Degisiklik

Yap1 yonetmeliklerine ve imar
planlarina uyum durumunun
tyilestirilmesi

Yap1 yonetmeliklerinin ve imar planlarinin uygulama yolu ingaat ruhsat: siireci
oldugundan dolay1, “iki pilot belediyede insaat ruhsatlarinin verilmesi siirecinin
seffafliginin ve verimliliginin iyilestirilmesi" seklinde revize edilmistir (ilave
finansman veya faaliyet degisikligi yok).

Secilen kilit kamu binalarinin bir

Uygulama siireci igerisinde artan verimlilikler sebebiyle gii¢lendirilmesi /

afet sonrasinda  faaliyetlerine | yeniden ingasi hedeflenen kamu binasi sayis1 550°den 763’e ¢ikarilmistir
devam edebilmeleri igin

giiclendirilmesi

Valilik Afet Yénetim Merkezinin | AYM nin kanuni halefi il Afet ve Acil Durum Y6netim Miidiirliigii
(AYM) gii¢lendirilmesi (IAADYM) oldugundan dolay1, “IAADYM niin daha iyi teknik ve

koordinasyon kapasitesi ile giiglendirilmesi olarak revize edilmigtir”.

lgili kurumlarin ve goniillii
gruplarinin egitilmesi

Projenin etkisini artirmak igin, “Ilgili kurumlarn ve géniilli gruplarinin
egitilmesi ve Istanbul halkina ulagabilmek icin kamuoyu bilin¢lendirme
kampanyalarinin diizenlenmesi” olarak revize edilmistir.

[stanbul’un segilen belediyelerinde
yap1 yonetmeliklerine ve imar
planlarina uyumun gelistirilmesi

Olgiilebilirligi arttirmak amactyla, "Istanbul’daki iki pilot belediyede bina
stokunun ve arazi kullaniminin dijital bir veri tabanimnin olusturulmasi; insaat
ruhsat: siirecinin seffafligini, hesap verebilirligini ve etkinligini arttirmak ve
yap1 yonetmelikleri ile imar planlarina uyum durumunu izlemek amaciyla ruhsat
stirecine yonelik BT tabanli bir sistemin kurulmas1” olarak degistirildi.

Miihendislerin goniilli
akreditasyonunun ve egitiminin
baslamasi

Projenin etkisini artirmak igin, "Yaklagik 3.000 miithendise goniillii sertifika
egitimi verilmesi" olarak degistirildi.




1.4 Ana Faydalanmicilar

12. Depremlerle iligkili can kayiplarinin ¢ogu binalarin yikilmasindan veya hasar
gormesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, projenin ana faydalanicilari kamu
binalarinda (okullar, idari binalar ve yurt/sosyal hizmet binalar1) gérev yapmakta olan
817.000 kullanicr ile hastanelerin ve polikliniklerin giinliik olarak hizmet verdigi 32.406
faydalanicidir. Ek olarak, 1.045.339 kisiye “Giivenli Yasam” egitimi ile bagka afete
hazirlik egitim modiilleri sunulmustur. Proje ile Istanbul’daki sivil savunma ve acil durum
miidahale birimlerinin, goniillii gruplarmin, 11 Milli Egitim ve Saglik Miidiirliiklerinin,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin, pilot belediyelerin, egitim verilen 3.631 ingaat
mithendisinin, 24 yerel proje / danigmanlik sirketinin ve 95 yerel yiiklenicinin deprem
riskini azaltma kapasiteleri giiglendirilmistir..

1.5 Orijinal Bilesenler

13. Bilesen A: Acil Durum Hazirh@inin Gelistirilmesi (73,46 milyon ABDS). Bu
bilesenin amac1 istanbul’da valilige ve belediyelere bagli kamu emniyeti kuruluslarmnin
ozellikle deprem olmak iizere onemli acil durumlara iliskin hazirlik, miidahale ve
tyilestirme kapasitelerini ve etkililiklerini  arttirmakti. Bu bilesen spesifik olarak
asagidakileri desteklemistir:

A.1 Acil durum haberlesme sistemlerinin iyilestirilmesi (33,16 milyon ABDS);

A.2 Bir acil durum yonetim bilgi sisteminin kurulmasi (7,50 milyon ABDS);

A3 Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezinin (AYM) kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi (9,6 milyon ABDS);

A4 Istanbul’da acil durum miidahale kapasitesinin yiikseltilmesi (15,20 milyon ABDS$); ve
A.5 Kamuoyunun bilinglendirilmesi ve egitilmesi (8,00 milyon ABDS).

14. Bilesen B: Kamu Binalar icin Deprem Riskinin Azaltilmasi (309,55 milyon
ABDS). Bu bilesenin amaci kritik tesislerde ve temel kamu hizmetlerinde gelecekteki
deprem hasar1 risklerini azaltarak bir deprem halinde hayat kurtarma ve faaliyetlerini
devam ettirme olanaklarini arttirmakti. Bilesen asagidaki kilit faaliyetlerden olugsmustur:

B.1 Oncelikli kamu binalarmnin giiclendirilmesi /yeniden insas1 (303,85 milyon ABDS$);

B.2 Temel kamu hizmetlerinin ve hayati altyap: tesislerinin risk degerlendirmesi (2,45
milyon ABDS); ve

B.3 Kiiltiir mirasi niteligindeki binalarin risk degerlendirmesi (3,25 milyon ABDS).

15. Bilesen C: Yapi Yonetmeliklerinin Uygulanmasi (7 milyon ABDS$). Bu bilesenin
amaci, yapt yOnetmeliklerinin daha iyi uygulanabilmesi ve imar planlarina uyumun
arttirilabilmesi i¢in yenilik¢i yaklasimlart desteklemekti. Bilesen asagidaki faaliyetleri
desteklemistir:

C.1 Kamuoyu bilinglendirme kampanyalari (0,23 milyon ABDS$);

C.2 Yapt yonetmeliklerinin ve imar planlarinin uygulanmasia yonelik diizenleyici
cer¢oeve3nin daha fazla gelistirilmesi (0,56 milyon ABDS);

C.3 Miihendislerin goniillii akreditasyonu /egitimi (1,20 milyon ABDS$); ve

C.4 Segilen ilge belediyelerinde ingaat ruhsati verilmesi siirecinin daha etkin hale
getirilmesi ve seffafligin ve hesap verebilirligin arttirtlmasi (5,01 milyon ABDS).



16.  Bilesen D: Proje Yénetimi (8,0 milyon ABDS$). Bu bilesenin amac1 Istanbul Il
Ozel idaresinin (Istanbul 10I) projeyi etkin ve seffaf bir sekilde uygulamasima, destek
saglamak ve Deprem Riskini Azaltma be Hazirlik programini proje dmriiniin de 6tesinde
stirdiirebilmesi i¢in gerekli kurumsal kapasiteyi olusturmakti. Spesifik olarak, bu bilesen,
izleme ve degerlendirme destegi de dahil olmak {izere proje yonetimi desteginden
olusmustur.

1.6 Revize Bilesenler

17. Temel kamu hizmetlerinin ve yasamsal altyap1 tesislerinin risk degerlendirmeleri
Banka tarafindan finanse edilen Istanbul Belediye Altyapt Projesi kapsaminda
gerceklestirildiginden dolayl, Alt Bilesen B.2  Mart 2010°de proje kapsamindan
cikarilmistir..

18. [lave finansman asagidaki bilesenlerin sonuglarini gelistirmeye yonelik olarak
Olcegi yiikseltilen faaliyetleri desteklemistir:

Bilesen A (38,15 milyon ABDS$): Finanse edilen ilave faaliyetler sunlardir: (i) acil durum
miidahale planlarinin giincellenmesi, (i1) afetlere miidahale icin bir egitim ve tatbikat
programinin olusturulmas: ve ekipman saglanmasi, (iii) siirdiiriilebilir bir afet riski
yonetimi goniilliiliik sisteminin olusturulmasi ve kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, (iv) ilk
miidahale ekiplerinin teknik kapasitelerinin daha fazla desteklenmesi, ve (v) Istanbul’un
Anadolu ve Avrupa yakalarindaki Afet Yonetim Merkezlerine yeterli donamim ve techizat
saglanmasi.

Bilesen B (108,85 milyon ABDS$): Ek Finansman (i) ilave 48 okul, hastane ve diger kamu
binalarinin giiglendirilmesi ile 1 hastanenin yeniden insasini, ve (ii) ilave islere yonelik
fizibilite etiitlerini, proje ve insaat kontrolorliigii hizmetlerini desteklemistir.

Bilesen C: [lave finansman saglanmamistiv. Herhangi bir faaliyet eklenmemistir.

Bilesen D: (3 milyon ABDS).

1.7 Diger Onemli Degisiklikler

19. 2010 Proje Yeniden Yapilandirmasi (2. Seviye). 2007-2009 yillar1 arasindaki
kiiresel finansal kriz sirasinda yiiklenicilerin yasadigi zorluklar sebebiyle uygulama
sirasinda meydana gelen gecikmeleri dikkate alarak kapanis tarihini 30 Eyliil 2010°dan 31
Aralik  2011°e kadar uzatmak i¢in proje yeniden yapilandirilmistir. Ek olarak,
Giiclendirilecek / yeniden insa edilecek kilit kamu binalarmin sayisin1 6lgen ara sonug
gostergesine iliskin hedef deger, artan ingaat birim maliyetleri ile gliglendirme yerine daha
pahali yeniden inga gerektiren (yapisal kirilganliklar1 sebebiyle) oncelikli bina sayisinin
beklenenden fazla c¢ikmasi sebebiyle yaklasik 800 bina yerine 550 bina olarak
degistirilmistir.

20. Ek Finansman (1. Seviye). Projenin etkilerinin arttirilmasi1 amaciyla faaliyetlerin
Olceklerinin yiikseltilmesi ile iligkili maliyetlerin finansmanina yardimci olmak i¢in 109,8
milyon € (150 milyon ABDS$ esdegeri) tutarinda bir ek kredi Nisan 2011°de onaylanmuistir.
Ek kredinin kapanis tarihi 31 Aralik 2014 tiir. Ek finansman kilit kamu binalarinin depreme
kars1t giliclendirilmesine iligkin acil ve yiiksek oncelikli isleri daha hizli bir sekilde
uygulama firsati tanimistir. Ayrica asagidaki degisiklikler de yapilmistir:
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(1) ilave giiclendirme sozlesmelerinin tamamlanabilmesi amaciyla, orijinal kredinin
kapanis tarihi 12 ay daha uzatilarak 31 Aralik 2012 olarak degistirilmistir®; (ii) Bilesen A
ve B kapsaminda Olcegi yiikseltilen faaliyetler dogrultusunda sonu¢ c¢ercevesi
degistirilmistir; (ii1)) portfoy genelinde gerceklestirilen ve yerel yiiklenicilerin
kapasitelerinin artig1 sonucunu veren Tllke satin alma degerlendirmesine dayali olarak
ulusal rekabetci ihale siir1 revize edilmistir; ve (iv) satin alma planinda gerekli
degisiklikler yapilmistir.

21. 2014 Proje Yeniden Yapilandirmasi. (2. Seviye). Bor¢lunun 13 Kasim 2014
tarihindeki talebi iizerine, asagidaki degisiklikler yapilmustir: (i) Umraniye Kadin Dogum
Hastanesi ve Zeynep Kamil Kadin ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi yonetimlerinin saha erigimi
saglamalarinda yasanan gecikmelerden dolay1 kredi kapanis tarihi 12 ay ertelenerek 31 Aralik
2015’e uzatilmistir (paragraf 33), ve (ii) Projenin uygulayici kurulusu Istanbul 101 yerine
Istanbul Valiligi olarak belirlenmistir (bakiniz paragraf 34).

22. Fon Iptali. Orijinal kredi 31 Aralik 2012 tarihinde kapanmistir ve proje maliyet
tasarruflari sebebiyle 4,5 milyon €’luk bir tutar iptal edilmistir. Bununla birlikte, déviz kuru
dalgalanmalar1 sebebiyle, orijinal kredinin kapanig tarihi itibariyle gerceklesen
kullandirimlar (426 milyon ABD$ esdegeri) 400 milyon ABDS$ esdegerindeki onaylanmig
tutar1 agmigtir.

2. Uygulamayi ve Sonuclar Etkileyen Kilit Faktorler
2.1 Proje Hazirhgi, Tasarimi ve Giristeki Kalite

2. Arka plan analizinin saglamhgi. Proje tasarimi Marmara Depremi sonrasinda
iilke giindeminin st siralarina ¢ikan iilke ARY onceliklerinin kapsamli bir analizine
dayandirilmistir. ISMEP’in arka plan analizinde Banka tarafindan finanse edilen daha
onceki afet iyilestirme projelerinden ve sivil savunma teskilatlarinin kurumsal, teknik ve
insan kaynaklar1 kapasitelerinin kapsamli degerlendirmelerinden yararlanilmistir. Iliskili
ihtiyag analizi ISMEP ile finanse edilecek faaliyetlerin ve sonuglarin tasarimina dogrudan
bilgi girdisi saglamistir. MEER projesi afet sonrasi iyilestirme ve ulusal diizeyde kurum
olusturma iizerinde odaklanirken, ISMEP dogru bir sekilde yerel diizeyde isleyecek ve tiim iilke
iizerinde 6nemli sosyal ve ekonomik etkileri olabilecek y6iiksek bir afet riski ile karsi karstya olan
Istanbul’un afet riskini énceden azaltacak sekilde tasarlanmustir. Arka plan analizinde ayrica
topluluklarin tamamlayici eylemleri, yerel kurumlarin kapasiteleri ve insa edilmis ¢evrede
risklerin azaltilmasi yoluyla deprem riskinin etkili bir sekilde yonetilebilecegini gosteren
uluslararas1 deneyimler de dikkate alinmistir. Dolayisiyla, kilit kamu binalariin yapisal
acidan giiclendirilmesinin yani sira, Proje dogru bir yaklasim ile Istanbul’daki kurumsal
kapasiteleri de giiclendirmistir.

24. Proje tasarimimin degerlendirilmesi. Proje tasarimi oldukg¢a iddiali idi, ancak
yine de Borg¢lunun giiclii bir kapasiteye sahip oldugu ve Istanbul’'un ARY ihtiyaglarinin
saglam bir analizine dayali oldugu goz 6niine alindiginda gercekei idi. Marmara depremi;
(1) mevcut acil durum yonetim ve afet miidahale sistemlerinin zayifliklarini, ve (ii)
binalarin kotii bir sekilde insa edilmis oldugunu, ve (iii) bunun yap1 yonetmeliklerinin
uygulanmamis olmasindan kaynaklandigini agik bir sekilde ortaya koymustur. ISMEP bu
zorluklar1 dogrudan yerel diizeyde ele almistir (her bir Bilesen ile bire bir ortiiserek) ve

6 Ek Finansman tarihi itibariyle, 595 kamu binasinda yapilan miidahaleler tamamlanarak o zamanki 550 bina hedefi asilmis ve ilave
giiclendirme sozlesmeleri baslatilmis durumdaydi.



ayni zamanda uygulama kapasitesinin Bagbakanlik blinyesinde Banka finansmanli yeniden insa
projelerinden sorumlu mevcut Proje Uygulama Biriminden (PUB) deneyimli personelin
gorevlendirilmesi yoluyla aktarilmasini saglamistir.

2. Proje tasarimi sirasinda, kurumsal kapasite ve ARY ihtiyaglariin diizeyinin iller
arasinda onemli 6l¢iide farklilik gosterdigi, dolayisiyla, bir alanda odaklanan bir programin en
yiiksek etkiyi saglayacagi degerlendirilmistir. Yiksek deprem riski, il yonetiminin sergiledigi
sahiplenme ve kararhlik ile iilke i¢in tasidig1 yasamsal ekonomik ve sosyal dnem sebebiyle
dogru bir tercihle Istanbul segilmistir. ISMEP riskin azaltilmasi ve yerel kurumlarmn
giiclendirilmesi i¢in merkeziyetcilikten uzaklastirilmis bir yaklasim saglamistir ve tiim proje
bilesenleri, 6zellikle yerel topluluklarin katilimi, kiiltiir varliklarinin korunmasi ve hassas
binalarmn gii¢lendirilmesi veya yeniden insast ile ilgili olmak {izere Istanbul Deprem Ana Plani
kapsaminda kabul edilen stratejiler ile uyumlastirilmistir.

26. Proje hazirliklar1 sirasinda, giiglendirilecek / yeniden insa edilecek kamu binalari
Istanbul Valiligi’nin 6nciiliigiinde énceliklendirilmistir. ilgili tiim kurumlarin (ve akademik
kuruluglarin) gorevlileri seffaf bir onceliklendirme siireci yoluyla yiiksek oncelikli kamu
binalarinin bir listesini hazirlamislardir ve bunun igin istanbul Acil Durum Y&netim Planindaki
onem derecesi, kullanim durumu, hizmet verilen niifus, binaya 6zgii teknik veriler, ulagim-
erisim verileri, fay hatlarina uzaklik ve tesis tiirtine gore diger ilgili 6zellikler dikkate alinmistir.
Bu siire¢ yoluyla, biiyiik bir afet halinde faaliyetlerin siirekliligini saglamak amaciyla, proje
kaynaklar sektorler ve tesis tlirleri arasinda tahsis edilmistir.

2]. Hassas binalarin (giiglendirme yerine) yeniden ingast i¢in tahsis edilecek proje
kaynaklar i¢in bir tavan belirlenmistir ve yeniden insa edilecek binalarin se¢iminde Banka
onay1 zorunlu kilinmustir. Bu tasarim 6zelligi yatirimlarin daha maliyet etkin olmasini saglamas,
normalde miimkiin olandan ¢ok daha fazla sayida tesis icin riskin azaltilmasini miimkiin kilmis ve
biiyiik bir bina portfoyii i¢in aslinda gliglendirmenin teknik acidan uygulanabilir oldugunu ortaya
koymustur.

R Insaat isleri yiiklenicilerinin, damismanlarin ve PUB’un cevresel gorev ve
sorumluluklarini tespit eden Cevresel Yonetim Plam1 (CYP, 23 Subat 2005°te aciklanmistir)
yoluyla bina ingaat1 ile ilgili fiziksel etkiler dogru bir sekilde belirlenebilmis ve azaltilmistir.
CYP ayn1 zamanda alt projelerde uygulanacak Fiziksel Kiiltiirel Kaynaklar ile ilgili etki azaltma
ve izleme Onlemlerini de i¢ermistir (bakiniz Bolim 2.4).

2. Hiikiimet kararhligimn yeterliligi. Tiirkiye Hiikiimeti, istanbul Deprem Ana Planinin
hazirlanmasi, afet sonrasi eylemlerin koordinasyonuna iliskin ge¢ici komuta-kontrol merkezleri
ve teknik etiitler i¢in 6z kaynaklarindan finansman saglayarak proje kalkinma amaclarina
yonelik glicli  bir baglilik sergilemistir. Gili¢lendirme i¢in se¢ilecek kamu binalarinin
onceliklendirilmesi siirecinde goriildiigii gibi, sorumlu kuruluslar verimli bir sekilde birlikte
calismustir (paragraf 26). Tiirkiye Hiikiimeti ayrica kredi kaynaklarini istanbul valiligine tahsis
etmistir — Tiirkiye’nin Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanununun tercihli bir istisnasi— ve ilgili alanlarda engin deneyime sahip nitelikli bir uzman
havuzunun olusturulmasini 6n plana almistir (paragraf35).

30. Risklerin Degerlendirilmesi. Genel risk diizeyi dogru bir sekilde “diisiik” olarak
derecelendirilmistir. Degerlendirme zamaninda baslica proje riskleri: (i) hukuken ¢esitli kamu
kurumlarina ait olan varliklar iizerindeki miidahaleler bakimindan kurumlar aras1 koordinasyon
eksikligi (Diisiik); ve (i1) belediyeler arasinda yapi yoOnetmeliklerinin siki bir sekilde
uygulanmast ve imar planlamasi diizenlemelerine uyum bakimindan yetersiz diizeydeki
kararlilik (Yiiksek) olarak degerlendirilmistir. Bu iki ana risk uygun ve gercekei idi.
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Risk azaltma 6nlemleri sunlardan olusmustur: (i) yatirim tamamlanincaya kadar varliklarin
sorumlulugunun ve gegici miilkiyetinin PUB’a verilmesi ve farkli kurumlar arasinda
koordinasyon mekanizmalarinin giliclendirilmesi i¢in acil durum yonetim bileseninden
yararlanilmasi; ve (i) kamuoyunun farkindalik diizeyinin yiikseltilmesi ic¢in topluluk
katiliminin saglanmasi ve miihendislerin egitimine agirlik verilmesi. Baslangicta depreme
kars1 gliclendirme amacina ek olarak hastanelerin gii¢lendirme ve gelistirme miidahalelerinin
saglik hizmetlerinin gereksinimlerini karsilamasini saglamaktaki zorluk gz Oniine
alindiginda, ilk risk belirli Olgiiye kadar gerceklesmistir. Bununla birlikte, tasarim
asamasinda PUB’un (Istanbul Proje Koordinasyon Birimi) hastane ydneticileri ile sagladig1
yakin koordinasyon bu riski hafifletmistir. Yap1 yonetmeliklerinin ve imar planlarinin
uygulanmasini saglayan kilit mekanizmadaki (yani ingaat ruhsati sistemi) is akislarinin
tyilestirilmesi ikinci riski hafifletmistir.

31 Banka’nin Kalite Degerlendirme Grubu (QAG), Eyliil 2005°te gerceklestirilen QEA7
degerlendirmesi kapsaminda Giristeki Kaliteyi “tatmin edici” olarak derecelendirmistir
(bakimiz Boliim 5.1).

2.2 Uygulama

32. Veri sayfasindaki Tablo G’de gosterildigi gibi, uygulama tutarli bir sekilde “Tatmin
Edici” ve kapanis itibariyle “Olduk¢a Tatmin Edici” olarak derecelendirilmistir. Uygulamay1
etkileyen faktorler asagida aciklanmustir.

33. Projenin kontrolii disindaki faktorler

. 2007-2009°da yasanan kiiresel finansal kriz ve oncesindeki ekonomik kosullar
yiikleniciler i¢in zorluklar dogurmustur. Bu durum uygulamada gecikmelere yol agmis ve
2010 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilandirma ile projede kapanis tarihindeki ilk
ertelemeye sebep olmustur.

. Donem ortas1 gozden gecirmede, beklenenden fazla sayida oncelikli bina igin,
maliyeti gliclendirmeye gore 1-10 kat daha yiiksek olan daha pahali yeniden insanin
gerekecegi sonucuna varilmistir. Bu binaya 06zgii fizibilite etiitleri sirasinda yapisal
kirilganliklarin 6ngoriilenden daha yiiksek diizeyde bulunmasindan kaynaklanmistir (belirli
bir kirilganlik diizeyi asildiginda giiglendirme artik etkili bulunmuyor). Bu sebeple, 2010
yeniden yapilandirmasit kapsaminda ilgili hedef 800 binadan 550 binaya indirilmistir.

. Umraniye Kadin Dogum Hastanesi (yeniden insa) ve Zeynep Kamil Kadm ve Cocuk
Hastaliklar1 Hastanesi yOnetimlerinin saha erisimi saglamalarinda yasanan gecikmeler, Ek
Finansman kapsaminda bu tesislerde yapilacak calismalarda baslangicta gecikmelere yol
acmistir. Dolayistyla, 2014 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilandirma kapsaminda Ek
Finansmanin kapanis tarihi 31 Aralik 2014’teen 31 Aralik 2015’ ertelenmistir.

34. Hiikiimet kontroliindeki faktorler

J Istanbul’un afete hazirlik durumunun iyilestirilmesi amaciyla Hiikiimet’in proje
kalkinma amacina olan bagliligi, proje uygulama gorevinin il diizeyine verilmesi ile kendini
gbstermistir (ilk olarak Istanbul I0I’ne ve daha sonra 2012 yilinda biiyiiksehir belediyesi
rejiminin degistirilmesi ile Istanbul 101 ’nin kapatilmasi iizerine Istanbul Valiligi'ne). ISMEP
amaglar1 bakimindan, Tiirkiye Hiikiimeti ayrica kredi kaynaklarim Istanbul Valiligi’ne de
tahsis etmistir; bu Tiirkiye’nin Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanununun tercihli bir istisnasini olusturmaktadir (kanuna gére istanbul Valiligi
gibi 6zel biitceli, yerel biit¢eli kurumlara dis kredi tahsis edilememektedir).
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. Hiikiimet ayrica personel se¢ciminde cok titiz ve seffaf bir siire¢ izlemis ve bunun
sonucunda ilgili alanlarda ve Diinya Bankasi projelerinin uygulanmasinda engin deneyime
sahip nitelikli bir uzman havuzu olusturulabilmistir.

. llgili sektor politikalart bakimindan, Istanbul Deprem Ana Planina ek olarak,
Hikiimet 1998 tarihli Yapi Yonetmeligini 2007 yilinda Deprem Yonetmeligi ile
degistirerek ve Bilesen B kapsamindaki yatirimlar i¢in proje standartlari ve temel
diizenleyici esaslar saglayarak ARY giindemine olan destegini teyit etmistir.

. Tirkiye Hiikiimeti’nin merkeziyetgilikten uzaklastirma giindemi ile iligkili
kurumsal degisiklikler sonucunda 2014 yilinda Istanbul IOl de dahil olmak iizere
biiyliksehirlerdeki il 0©zel idareleri kapatilmistir. Bunun iizerine, 2014 yilinda
gergeklestirilen yeniden yapilandirma ile Uygulayict Kurulus Istanbul Valiligi olarak
degistirilmistir ve ayni PUB afet riski yonetiminden sorumlu Vali Yardimcisina
baglanmistir.

35. Uygulayict kurulusun kontrolii altindaki faktorler

. Baglangictaki uygulama gecikmelerine ragmen (paragraf 33), Uygulayict
Kurulusun oldukga etkili personeli ve yonetim kalitesi (6zellikle s6zlesmeler bakimindan)
uygulamanin hizla tekrar yoluna sokulmasini saglamistir.

. Yapim islerine iliskin s6zlesmelerin cogunlugu gotiirii usulii ile yapilmistir (isler
baslamadan Once sabit bir fiyat kararlastirilmistir); ¢ok az sayida sézlesme birim fiyat usulii
ile yapilmistir (islerin nihai bedeli isi yapmak icin gerekli olan girdilerin miktarlarina
baglidir). Bu gibi ¢iktiya dayal1 gotiirii usul sd6zlesmeler yiiklenicileri altta yatan maliyetleri
rasyonel be kesin bir sekilde hesaplamaya ve tekliflerini buna gore vermeye tesvik etmistir.
Gotiirii usul sozlesmelerde maliyet artis1 ve siire uzatimi (yani sozlesme degisikligi)
olanagi ¢ok sinirli oldugu i¢in, bu durum 6nemli miktarda bir zaman ve maliyet tasarrufu
saglamigtir. Gotiirii usul sozlesme yontemi, PUB’un islerin kapsaminit ve programini
yeterli bir sekilde belirleyebilmesi sayesinde uygulanabilmistir.

. Teknik yardimin etkili bir sekilde kullanilmasi miihendislik projelerinin sok
asamal1 bir inceleme sisteminden gegmesini saglamistir. Danigsmanlar tarafindan sunulan
projeler PUB personeli tarafindan gézden gegirilmis, daha sonra PUB personeli segilen
projeleri incelenmek iizere bagimsiz proje inceleme miisavirlerine sunmustur. Bu
prosediiriin  kurumsallastirilmas1 proje Omrii boyunca depreme karsi giiclendirme
projelerinde siirekli iyilestirme yapilmasini saglamistir.

. Tasinma planlarinin hazirlanmasi i¢in 729 okul toplulugu ile yapilan istisareler de
dahil olmak {izere giiclii faydalanici katilimi giiglendirme siireci boyunca 6grencilerin ve
ailelerin asgari diizeyde olumsuz etkilenmesini saglamistir. Istisarelere ayrica il ve ilge
saglik ve milli egitim miidiirliikleri, hastane yonetimleri, okul miidiirleri ve okul aile
birlikleri de katilmistr.

2.3 izleme ve Degerlendirme Tasarimi, Uygulamasi ve Faydalanma

36. izleme ve Degerlendirme Tasarimi. Geleneksel bir izleme ve degerlendirme
yaklasimi ARY projeleri i¢in tam anlamiyla uygun degildir. Geleneksel yontemler bir
miidahale sonucunda neyin dnlendigini degil, neyin meydana geldigini degerlendirirler.
ISMEP icin, nihai ciktilar iizerinde degil ara sonuglar {izerinde odaklanilmistir ve bazi
durumlarda baslangi¢ durumu verilerine ulagilamamaistir. Ancak, proje hazirlik zamanindan
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bu yana izleme ve degerlendirme tasarmmini ciddi dl¢iide degistigini ve ISMEP Sonug
Cercevesinin iyi uygulamalara uygun oldugunu tespit edildigini (2009 yilinda
gerceklestirilen Diinya Bankasi — Tiirkiye Ortak Portfdy Performans Incelemesinde)
belirtmek gerekir.

37. Ayrica, proje kalkinma araclarina ulasma yolunda kaydedilen ilerlemeyi izlemek
icin secilen gostergeler belirlenen eylem alanlarin1 dogru bir sekilde yansitmistir ve anlamli
bir nicel ve nitel hedefler karisimini igermistir (uygun oldugu hallerde). Dis degerlendirme
ve bazi durumlarda ¢esitli bilesenlerin etki degerlendirmesi izleme ve degerlendirme
tasarimina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, mevcut izleme ve degerlendirme
kilavuzlarina gore degerlendirildiginde, orijinal sonug¢ cercevesi daha fazla spesifiklikten
yararlanabilirdi.

38. izleme ve Degerlendirmenin uygulanmasi. Ara sonuglarin degerlendirilmesine
yonelik veri toplama ¢alismalar1 uygulama sirasinda disaridan gorevlendirilen danismanlarca
gergeklestirilen cesitli bilesene dzgii etki degerlendirmeleri yoluyla gergeklestirilmistir. Ote
yandan, daahili izleme ve degerlendirme sistemleri 6zellikle finansal izleme ve sozlesme
yonetimi bakimlarindan olduk¢a basarili olmustur. PUB’un yonetim bilgi sistemi (YBS)
yoluyla tiim fiziksel ¢iktilar diizenli olarak izlenmis, Hazine Miistesarligr ve Kalkinma
Bakanligi’na alt1 ayda bir, Diinya Bankasi’na da diizenli olarak raporlanmistir. Ek
Finansman déneminde, YBS gelistirilmis ve fazlaliklar i¢in bir fiziksel arsiv sistemi ile
entegre bir belge YBS sistemi ile desteklenmistir. 2009-2014 donemini kapsayan genel bir
Proje Degerlendirme Raporunda bes etki degerlendirmesi konsolide edilmistir. Genel bir
sosyal etki degerlendirme3si devam etmektedir ve 2016 yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

30. izleme ve Degerlendirmeden yararlanma. Genel olarak, izleme ve Degerlendirme
bulgularindan karar verme ve kaynak tahsisi siirecleri ile proje uygulamasinda yapilacak
degisiklikler i¢in bilgi girdisi saglamada kullanilmistir. Velilerin ve okul yoneticilerinin
giiclendirme ¢aligmalar1 sirasinda gecici olarak taginma ihtiyaglar1 konusunda endiselerini
dile getirdikleri “Okullarda Gii¢lendirme ve Onarim Isleri Etki Degerlendirmesinin” (2009,
2010) bulgularima dayali olarak, yenilik¢i okul rehberligi ve egitim programlarina ile
ozellikle velilere, 6grencilere, okul yoneticilerine ve toplumun diger liyelerine yonelik olarak
tasarlanmis kapasite olusturma faaliyetleri icin ilave kaynaklar tahsis edilmistir. Burada,
yapisal giiclendirmenin faydalarimin genel kamuoyuna anlatilmasinda ve kamuoyu
desteginin artirilmasinda hareket noktasi olarak  fiziksel risk azaltma yatirimlarinin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan zorluklardan etkili bir sekilde yararlanilmistir. Etki
degerlendirmesi ayn1 zamanda kamuoyu bilin¢lendirme programlarinin (Giivenli Yasam
egitimlerinin) daha genis bir sekilde yaygimlastirilmasini saglamistir. Benzer sekilde,
faydalanici geri bildirimlerine dayali olarak, Ek Finansman sirasinda uygulamada degisiklige
gidilerek egitimde devamliligin kesintiye ugratilmamasi bakimindan ihalelerin sadece yilda
bir kez yapilmasi ve giliclendirme ¢alismalarinin (miimkiin oldugunca) okullar yaz tatiline
girdikten sonra gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

2.4 Koruma Onlemlerine ve Finansal ilkelere Uyum

40. Koruma Onlemlerine Uyum. Proje dogru bir sekilde Kategori B olarak

siniflandirilmistir ve iki politika tetiklenmistir: Cevresel Degerlendirme (OP/BP 4.01) ve

Fiziksel Kiiltiirel Kaynaklar (OP/BP 4.11). Fiziksel etkiler bina insaat1 ile ilgiliydi ve sunlar1

icermekteydi: havaya pargacik madde / toz emisyonu, insaat ¢alismalar1 sirasinda olusan

evsel atik sular, hafriyat malzemelerinin bertarafi, giiriiltii kirliligi, tehlikeli maddelerin (6rn.
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eski asbest iceren borular, insaat sirasinda kullanilan boyalar) bertarafi. Bu etkiler uygun
sekilde giderilmistir. Koruma oOnlemlerine iliskin diizenli olarak gergeklestirilen
denetlemelerde proje faaliyetlerinden kaynaklanan Onemli bir olumsuz sosyal veya
cevresel etki tespit edilmemistir.

41. Cevresel Koruma Onlemleri. Uygulama boyunca proje cevresel koruma onlemi
politikalarina uygun bir sekilde ilerlemistir ve .¢esitli bakimlardan olumlu etkileri 6n plana
cikarmistir. Insaat isleri yiiklenicilerinin, damsmanlarn ve PUB’un cevresel gbrev ve
sorumluluklarmin tespit edildigi ¢ergeve niteliginde bir Cevresel Yonetim Plani hazirlanmistir
ve siirekli olarak uygulanmistir; ayn1 zamanda Banka da faaliyetlerin ¢evre diizenlemelerine
uyumunun degerlendirilmesinde uygulama destegi saglamistir. Her bir ingaat sahasi i¢in ayr1
ayr1 hazirlanan alt proje CYP’leri de proje CYP dokiimani ile tam anlamiyla uyumluydu.
PUB biinyesinde (1) yiiklenicilerin CYP’lere uyumunu izlemek ve (ii) iyi bir uyulama
olarak yeni ortaya ¢ikan sorunlarda Banka ile iletisimi saglamak i¢in ayr1 bir ¢evre uzmani
calistirilmistir. Koruma 6nlemi politikalarinin yakindan denetlenmesi ve izlenmesi de
cevresel ingaat uygulamalarinin kalitesinin yiikseltilmesinde yararli olmustur --6rnegin
molozlarin zamaninda ve diizgiin sekilde atilmasi (asbest ve epoksi gibi tehlikeli maddeler
de dahil olmak {izere), is¢i sagligi ve is giivenligi diizenlemelerine uyum, OUB,
danigsmanlar, yiikleniciler ve proje faydalanicilar1 arasindaki magduriyetlerin 6nlenmesi.

4. Depreme kars1 giiclendirmenin yaninda, yeniden insa edilen / gii¢lendirilen
binalarda yapilan fonksiyonel iyilestirmeler ve enerji verimliligi 6zellikleri ilave ¢evresel
yan faydalarin olusturulmasina yardimei1 olmustur. Son olarak, ¢er¢eve CYP’nin ve sahaya
0zgii CYP’lerin insaat kontrolorliigii ve taahhiit sektoriindeki cok sayida danisman ve
miiteahhit tarafindan uygulanmasi ve yayginlasmasi g¢evre diizenlemelerine uyumun
arttirilmasini ve biling diizeyinin yiikselmesini saglamistir.

43. Fiziksel Kiiltiirel Kaynaklar. Fiziksel Kiiltiirel Kaynaklar (FKK) ile ilgili koruma
onlemi politikasi, kiiltiirel miras (KM) niteliginde bina olarak siiflandirilan yapilar veya
bunlarin yakinindaki bagka yapilar {izerindeki potansiyel insaat isleri sebebiyle orijinal
projede ve Ek Finansmanda tetiklenmistir. Cerceve CYP’de kiiltiirel mirasa iliskin ulusal
mevzuat ile Banka’nin OP 4.11 politikas1 ile karsilastirmali bir analiz yer almistir. Analiz
Tirkiye’nin kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin ulusal sisteminin Banka’nin gereklilikleri
ile uyumlu oldugunu ortaya koymustur. CYP’de ayrica alt projeler i¢in uygulanacak FKK
ile ilgili etki azaltma ve izleme dnlemleri yer almistir. Thale dokiimanlarina ve szlesmelere
uygun referanslar konularak, bu 6nlemler tatmin edici bir sekilde uygulanmistir.

. Sosyal Koruma Onlemleri. Sosyal koruma 6nlemlerine uyum tatmin edici diizeyde
olmustur. Uygulayic1 kurulusun prosediirleri, diizenlemeleri ve kurumsal kapasitesi
Banka’nin sosyal koruma 6nlemi politikalarin1 uygulamak i¢in yeterliydi. Arazi edinimi
gerekmedigi, yeniden insa ve giiclendirme ¢alismalar yerinde gergeklestirildigi i¢in OP
4.12 tetiklenmemistir. Insaat isleri goniilsiiz yeniden yerlesime yol agmamustir.
Ogrencilerin alternatif okullara aktarilmast ihtiyaci bakimimdan, proje kapsaminda yapisal
giiclendirmenin getirecegi faydalari, siire¢ ve takvimi anlatmak ve uzlasi saglamak
amactyla il ve ilge milli egitim miidiirliiklerini, okul miidiirlerini, 6grencileri ve okul-aile
birliklerini hedefleyen sosyal rehberlik toplantilar1 diizenlenmistir (729 okulda 284.680
faydalanici ile toplantilar yapilmistir). Saglik tesisleri bakimindan, PUB daha az rahatsizlik
verici hasta aktarma secgenekleri gelistirmek icin il saghik miidirlikleri ve hastane
yonetimleri ile koordinasyonu saglamistir. Insaat ¢alismalari sirasinda faal tutulmasi
gereken saglik tesisleri icin, yenilik¢i disaridan giiglendirme ¢éziimleri uygulanmistir.
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45. Finansal Kurallara Uyum. Uygulama sirasinda 6nemli bir finansal kurallara uyum
sorunu ortaya ¢ikmamistir. Baglica bulgular asagida aciklanmaktadir.

46. Satin Alma. PUB, Kredi Anlasmasindaki ve Satin Alma Planindaki satin alma
prosediirlerine tatmin edici bir sekilde uymustur ve herhangi bir feragat talebinde
bulunulmamustir. Satin alma dokiimanlarinin kalitesi hem ticari gereklilikler hem de teknik
sartnameler bakimindan tatmin edici olmustur. Satin Alma Planinda orijinal kredi
kapsaminda yedi, Ek Finansman kapsaminda dort revizyon yapilmaistir. Proje boyunca satin
alma dokiimantasyonu diizenli bir sekilde tutulmustur ve herhangi bir sapma
bildirilmemistir. Banka finansmanina ek olarak, PUB kredilerden ve farkli uluslararasi
finansman kuruluslarindan kaynaklanan ¢oklu paralel satin alma siireglerini basarili bir
sekilde yonetmistir. Bununla birlikte, sdzlesmelerin hacmi ve sayisi g6z 6niine alindiginda, PUB
Ozellikle hastane yapim isleri olmak tizere mal ve yapim isi ihalelerinin daha zamanl bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in ilave satin alma uzmanlarindan yararlanabilirdi.

47. Finansal Yonetim(FM). Proje boyunca kaliteli finansal ve sozlesme yonetimi
sistemleri tutulmustur ve kapanis itibariyle Finansal Yonetim Oldukg¢a Tatmin Edici olarak
derecelendirilmistir. Proje her zaman i¢in kredi hiikiimlerin uygun olarak ilerlemistir: ara
finansal raporlar zamaninda ve kararlastirilan format ve icerikte sunulmustur, islemler
yeterli bir sekilde muhasebelestirilmis ve belgelenmistir, denetim raporlari zamaninda ve
olumlu goriisle sunulmustur. Proje ile kullandirimlarin  basarili  bir  sekilde
gerceklestirilmesini ve yakin bir finansal denetleme yapilmasini saglayan bir Finansal
Yonetim ekibi olusturulmustur. Ek olarak, projenin Yonetim Bilgi Sistemi tim alt
projelerin zamanli ve etkin bir sekilde izlenmesini saglamistir. YBS ile tiim finans ve satin
alma ile ilgili veri tabanini tutulmus, sozlesmelerin ger¢ek zamanl ilerleme ve kullandirim
durumlari yayimnlanmigtir.

2.5 Tamamlama Sonrasi Isletme / Sonraki Asama

R, Istanbul ARY ve fiziksel risk azaltma konusunda uluslararasi bir érnek haline
gelmistir. Bu deneyim, onerilen Tirkiye Ulusal Afet Riski Yonetim Projesi (2019 MY)
i¢in bir kaldirag olarak kullanilmaktadir. S6z konusu proje iilke genelinde uzun vadeli risk
azaltma i¢in planlama ve uygulama mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi {izerinde
odaklanacaktir ve Tiirkiye'de Bina Dayanikliligi konulu bir teknik yardim programi ile
desteklenecektir. Bu konudaki bir proje dizisinin ilki olmas1 6ngoriilen Ulusal ARY Projesi
risk azaltma yatirimlarinin koordinasyonuna ve finansmanina yonelik bir platform olarak
hizmet verecek ve genel afet riski yonetim kapasitesinin daha fazla gelistirilmesini, secilen
sektorlerde (egitim) ve alanlarda risk azaltimini ve ¢ok sektdrlii risk azaltim programlarinin
taranmasina, hazirlanmasina, uygulanmasma ve izlenmesine yonelik idari ve biitce
mekanizmalarinin gelistirilmesini destekleyecektir.

49. Baglangigta 415,26 milyon Avroluk (550 milyon ABDS$) bir IBRD kredisi ve EF
ile finanse edilen ISMEP, Avrupa Yatirim Bankasi'ndan, Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankasi'ndan ve Islam Kalkinma Bankasi'ndan 1,36 milyar Avroluk baska kredilerin elde
edilmesi, ISMEP uygulama diizenlemeleri kapsaminda 2020 yilma kadar kritik kamu
binalari i¢in risk azaltim yatirimlar1 finanse edilmeye devam edecektir.

0. IBRD operasyonunun Stesinde mevcut Izleme ve Degerlendirme sistemlerinin
tyilestirilmesi ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi devam etmektedir. PUB 6zel bir
Izleme ve Degerlendirme ekibi olusturmaktadir ve her bir gdsterge i¢in daha agik dlgiim
birimleri (egitilen kisi sayisi, daha giivenli hale getirilen okullardaki faydalanici sayisi,
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ingaat ruhsatlariin verildigi siiredeki azalma gibi), baslangi¢ durumlari, her bir gosterge i¢in
yillik ve nihai hedefler ile bu gostergelere iligkin verilerin toplanmasina, raporlanmasina ve
analiz edilmesine iliskin goérev ve sorumluluklar1 belirlemektedir.

51 Hem Bagcilar hem de Pendik pilot belediyeleri (Alt Bilesen C.4) dahili biitce tahsisleri
yoluyla otomatik hale getirilmis ingaat ruhsati sistemlerinin isletilmesini ve idame ettirilmesini
finanse etmeye devam etmistir. Belediyeler ayrica tiim afet sonrasi iyilestirme ve isletme
stirekliligi sistemlerinin bilgi giivenligi yonetim sistemleri i¢in bir standart olan ve her ii¢ yilda
bir denetlemeye ve incelemeye tabi tutulan ISO 27001 belgesi almiglardir.

3. Sonuclarin Degerlendirilmesi
3.1 Amaclarin, Tasarimin ve Uygulamanin Anlamhihg:

52. Amaclarin Anlamhihgi "Yiiksek" olarak Derecelendirilmistir. Proje Kalkinma
Amaci tlkenin kalkinma oncelikleri ve degerlendirme zaman itibariyle, uygulama boyunca
(EF i¢in aym1 PDO kullanilmistir) ve kapanis itibariyle Banka stratejileri i¢in yiiksek derecede
anlamlidir (bakiniz Boliim 1.1). Tirkiye'nin 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ARY i¢in ayri bir
boliime sahiptir ve Tiirkiye Hiikiimeti Tiirkiye'nin (6zellikle deprem olmak iizere) dogal
tehlikelere yiiksek diizeyde maruz oldugunu kabul etmistir. Projenin sonuglar1 Istanbul'un
deneyimlerinin Tiirkiye'nin baska yiiksek riskli bolgelerinde tekrarlanabilmesini saglayacak
programlarin tasarimina bilgi girdisi saglamaktadir. Afet riski azaltimi (iklim degisikligine
uyum ve uygulama ve finansman mekanizmalarinin kurulmasi dahil olmak iizere) ve kentsel
dontisiim Tiirkiye'nin kentsel gelisim glindeminin odaginda yer almaya devam etmektedir.

53. Proje Kalkinma Amaci ayn1 zamanda dogal afet riskinin Banka tarafindan desteklenen
programlar ile hafifletilebilecegini kabul eden Diinya Bankas1 Grubu 2012-2015 MY Ulke
Isbirligi Stratejisi (CPS) ile de uyumlulugunu korumustur. 2012-2015 MY CPS'in Ugiincii
Temas1 (Derinlestirilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma) kapsaminda, 10. Sonucun (7iirkiye'nin
Sehirlerini Siirdiiriilebilirliginin Arttirilmast) hedeflerinden birisi “Istanbul Biiyiiksehir
bolgesinde toplam en az 750 kamu binasinin biiyiik bir depreme kars1 dayanikli olacak sekilde
giiclendirilmesi / yeniden insa edilmesidir” (agilmistir).

4. Proje Kalkinma Amaci 2003 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan Istanbul Deprem An Planmi (ve deprem riskinin azaltilmasi igin halihazirda
yiiriirliikte olan mevcut plan) ile uyumludur. Ana Plan ISMEP Proje Kalkinma Amacinin
dogrudan uyumlu oldugu asagidaki ilkelere dayanmaktadir: (i) bir afet halinde yasamsal
kentsel fonksiyonlarin siirekliliginin saglanmasi (saglik ve egitim gibi), (i1) merkezi ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyon yoluyla biiyliksehir 6lgeginde kayiplarin azaltilmasi, (iii)
sorumlu kurumlarin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in yetkilendirilmeleri, (iv)
depremlerin can ve mal giivenligi iizerindeki etkilerinin azaltilmasi, (v) yerel yonetimin
tasarrufu altindaki idari ve teknik kaynaklarin elestirel bir degerlendirmesinin yapilmasi ve
gerekli kapasitenin olusturulmasi; ve (vi) bir kamuoyu bilinglendirme ve egitim programinin
uygulanmas.

5. Tasarim ve Uygulamanin Anlamhihig: Yiiksek olarak derecelendirilmistir. Proje
Kalkinma Amaci agikti ve depreme "hazirliktan" (projenin tasarlandigi zamandan bu yana
daha genis anlamda "afet riski yOnetimi" veya "dayaniklilik" kavramina evrilen bir
terminoloji) olusan ara sonuglar iceriyordu. Daha pratik, ol¢iilebilir tanimlar veya proje
tasariminin ve sonuclarinin degerlendirilmesinde esas alinabilecek vekil degerler sunmak
amaciyla bu tartismada yaygin olarak kullanilan caligma tanimlar1 (6rnegin Birlesmis Milletler
ve Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Fonu tarafindan gelistirilen) kullanilmistur.
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36. Boliim 2.1'de tartisildigi gibi, ISMEP’in bilesenleri 1999 Marmara depremi
sonrasinda Tiirkiye Hiikiimeti'nin kars1 karrya kaldigi zorluklara cevap vermistir. Proje
faaliyetleri gercek¢iydi, iyi odaklanmisti ve BM'nin "hazirlik" tanimi ile dogrudan
uyumuydu: “Hiikiimetler, profesyonel miidahale ve 1yilestirme kuruluslar1 (Alt Bilesen A.3
Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezinin -AYM- kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi
ve Alt Bilesen A.4 Istanbul'da acil durum miidahale kapasitesinin gelistirilmesi),
topluluklar ve bireyler tarafindan olasi, yakin veya mevcut tehlike olaylarinin ve
kosullarinin etkilerini 6nceden kestirmek, bunlara karst miidahalede bulunmak ve
sonrasinda iyilestirme faaliyetleri gergeklestirmek i¢in gelistirdikleri bilgi ve kapasiteler"’
(Alt Bilesen C.3 Miihendislerin goniillii akreditasyonu ve egitimi). Bunu tamamlayici
olarak acil durum planlamasi, ekipman ve malzeme stoklama, koordinasyon
diizenlemelerinin gelistirilmesi (Alt Bilesen A.1 Acil durum haberlesme sistemlerinin
gelistirilmesi ve Alt Bilesen A.2 Acil durum yénetim bilgi sisteminin gelistirilmesi),
kamuoyu bilgilendirme ve iligkili egitim ve saha uygulamalar tasarlanmistir (Alt Bilesen
A.5 Kamuoyu bilin¢lendirme ve egitim).

57. Proje tasarimi ayrica hazirliga ek olarak risk tespiti ve risk azaltma eksenlerini de
vurgulayan mevcut uluslararasi kabul gormiis AYM?® cercevesi ile de uyumluydu. Risk
tespiti afetlerin nedensel etkenlerini analiz etmeye yonelik sistematik cabalar1 igerirken
(Alt Bilesen B.3 Kiiltiirel miras binalarimin risk degerlendirmesi), risk azaltma faaliyeti
tehlikelere kars1 maruziyetin azaltilmasi (Alt Bilesen C.2 Yap: yonetmeliklerinin ve imar
planlarimin uygulanmasina yonelik diizenleyici ¢ercevenin daha fazla gelistirilmesi) ve
insanlarin ve varliklarin zarar gorebilirliklerinin azaltilmas: (Alt Bilesen B.1 Oncelikli
kamu binalarvmin  gii¢lendirilmesi / yeniden ingasi, Alt Bilesen C.1 Kamuoyu
bilinglendirme kampanyalar:, ve C.4 Secgilen ilce belediyelerinde insaat ruhsati
prosediirlerinin daha etkin gale getirilmesi ve seffafligin ve hesap verebilirligin
saglanmasi) lizerinde odaklanir.

8. Ozel konutlarin giiclendirilmesi (ve bunun igin bir finansman mekanizmasinimn
sunulmasi) bir segenek olarak diisiiniilmiistiir, ancak dogru bir kararla bu segenek
cikarilmistir; ¢linkli (1) Hiikiimet 6zel bankalar1 tesvik etmeye yonelik bir siibvansiyon
saglamay1 (iliskili doviz riski ile birlikte) onaylamamistir; ve (i1) gliclendirme maliyetleri
ve giiclendirmenin faydalar1 hakkindaki bilgi eksikligi diistiniildiigiinde hanehalklarinin
giiclendirme i¢in 6deme yapma istekleri diisiis diizeydeydi. Bunun yerine, 6zel miilkiyetli
bina stokunda deprem riskini azaltmanin vazgeg¢ilmez Onlemleri olarak kamuoyu
bilin¢lendirme ve yap1 yonetmeliklerini daha iyi uygulama faaliyetleri desteklenmistir
(ruhsat stirecinin iyilestirilmesi yoluyla).

9. Uygulama diizenlemeleri anlamliydi ve Tirkiye'de yerel yonetimlere iligskin
kurumsal ¢ercevede meydana gelen degisikliklere cevap olarak uygulayict kurum Istanbul
01 yerine istanbul Valiligi olarak degistirilmistir (bakiniz paragraf 34). Proje fonlari,
teknik yardim ve kapasite olusturma girdileri asagidaki ¢iktilar1 desteklemistir: (1) ilgili afet
yonetimi ve acil durum miidahale birimlerinin personelinin egitilmesi ve modern bir afet
yonetim merkezinin, teknolojik sistemlerin ve ekipmanlarin tesisi; (i1) kilit kamu
binalarimin depreme kars1 giiclendirilmesi; ve (ii1) belediyeler i¢in yap1 yonetmeliklerinin,
sistemlerinin ve egitimlerinin daha iyi uygulanmasi. Paragraf 38, proje uygulamasina bilgi

! http://www.unisdr.org/we/inform/terminology#letter-p
8GFDRR (2012), Sendai Raporu,
https://www.gfdrr.org/sites/gfdrr/files/publication/Sendai_Report 051012 0.pdf
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girdisi saglamak ve gerektiginde degisiklikler yapmak icin izleme ve degerlendirme
bulgularini nasil kullanildigini agiklamaktadir. QAG, QAE7 degerlendirmesi kapsaminda
“Stratejik Anlamlilik ve Yaklasim1” Oldukg¢a Tatmin Edici olarak derecelendirmistir.

3.2 Proje Kalkinma Amac¢larinin Basarilmasi

60. Prone Kalkinma Amaci, Borgluya, Istanbul sehrinin olasi bir depreme daha
hazirlikli olmasi i¢in yardimer olmakti. Proje oncesinde Tiirkiye Hiikiimetinin
kararlilik diizeyi ve illerdeki kurumlarin icraatlar1 (8rnegin istanbul Deprem Ana
Planinin hazirlanmasi) 6nemli seviyelerde olmasina ragmen, risk o kadar yiiksek
bir diizeydeydi ki 6nemli ihtiyaglar (bakiniz Boliim 2.1) halen kargilanmamusti.
Derem Ana Plam1 sonuglari veya hedefleri belirlemez iken, ISMEP Planmn
benimsedigi stratejilere katida bulundu. Tiim ARY projeleri gibi, ISMEP’in
sonuclar1 yatirimlar yoluyla can ve mal kayiplarinin azaldigin1 gésteren modeller
ve onemli kurumsal kapasitelerin nitel agidan karsilastirilmasi yoluyla 6lgiilebilir.
Sonu¢ Cercgevesinde belirlenen gostergelere ek olarak, asagidaki tablo Projenin

etkililigini 6zetlemektedir:

Sonuc¢ Alanlari

Sonuglar

Afet yonetimi ve
acil durum
miidahalesi icin
kurumsal ve

Kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalari ile 2,5 milyon kisiye ulagilmigtir
(Istanbul niifusunun yiizde 18'); afete hazirlik egitimleri ve gonillii
programlari ile 1 milyondan fazla kisiye ulagilmigtir

Istanbul AFAD, uluslararasi acil durum miidahalesi ile ilgili 128 kriteri
karsilayarak ve kapasite kontrollerinden gecerek BM Uluslararas: Arama
ev Kurtarma Danigma Gurubu (INSARAG) tarafindan sertifikalandirildi
(ekipman, hazirlik, mobilizasyon ve operasyonlar)

teknik Istanbul AFAD, Arama ve Kurtarma Birimi ile Medikal Kurtarma Ekibinin
kapasitenin Tohoku (2011), Van (2011) ve Nepal (2015) depremlerinden sonra seferber
gelistirilmesi edilmesi uluslararasi afet yonetim kapasitesini gostermektedir.
Biiyiik 6lgekli bir simiilasyon ile (106 askeri, kamu ve sivil toplum kurulusu
ile 400 katilimc1) Istanbul Afet Miidahale Plam test edilmistir ve daha
sonraki Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 hazirliklarina bilgi girdisi saglanmistir
Modern Afet Yonetim Merkezleri tan olarak faaliyete gecmis ve giindelik
kullanima girmistir
Kritik kamu Can Giivenligi: Gii¢lendirilen / yeniden insa edilen 806 binanin 817.000
binasinin dogrudan kullanicisi ve ilave 450.000 kisiye emniyetli bir acil durum
depreme karsi siginagi saglama kapasitesi
giiclendirilmesi Kilit Kamu Binalarinda Onlenen Dogrudan Hasar: 728 milyon ABD$
Yapt Otomasyona tabi tutulan, seffaf ruhsat sistemi kapsaminda, yillik olarak
yonetmelikleri 1.400 yeni apartmana ruhsat verilmistir, boylelikle 67.000 kisi/y1l
nin daha iyi yonetmelige uygun konutlarda yasamaya baslamistir
uygulanmasin i
a yonelik "Deprem Bolgelerinde Insa edilecek Binalar Hakkinda Y onetmelik" ile
onlemlerin 3.631 miihendise egitim ve kapasite olusturma hizmeti saglanmistir
desteklenmesi
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Sonuc¢ 1: Afet yonetimi ve acil durum miidahalesi icin kurumsal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi

Derecelendirme Notu: Yiiksek

6l. Proje oncesinde, biit¢e kisitlar1 sebebiyle Istanbul-Cagaloglu'ndaki Gegici 11 Afet
Yonetim Merkezinin tam olarak faaliyete gegmesi ertelenmisti. Hazirlik asamasinda yapilan
calismalar ilk miidahale kurumlarinin personel ve ekipman diizeylerinin bagka tlkelerdeki
benzer biiyiikliikte ve yiiksek riskli metropoller ile karsilastirildiginda oldukga diisiik kaldigini
ortaya koymustu. Itfaiye, emniyet, acil saghk hizmetleri ile kriz merkezleri/hastaneler
arasindaki haberlesme baglantili karsilikli olarak ¢alismiyordu ve giindelik operasyonlar i¢in
marjinal derecede yeterli olmasina ragmen 6nemli bir deprem sonrasinda aninda ¢dkecek
durumdaydi. Son olarak, ulusal kurumlar, il ve belediye kurumlar1 arasinda veya bir acil durum
aninda kaynak taleplerinin ve ihtiyaclarinin takibi i¢in mevcut koordinasyon sistemleri
sinirliydi. Proje ile bu dorunlar dogrudan giderilmistir.

62. Haberlesme, etkili bir afet yonetim sisteminin temelini olusturur. Dolayisiyla [ISMEP
acil durum miidahale tesisleri i¢in yeni, tam olarak faal ve birlikte calisabilen acil durum
haberlesme sistemleri saglamistir (ISMEP tarafindan finanse edilen Hasdal afet ydnetim
merkezi (AYM) ve Akfirat ve Cagaloglu yedek AYM'ler). Sonug olarak, valilige ve belediyeye
bagli kamu giivenligi kurumlar® taktik, operasyonel ve stratejik diizeylerde be Ankara'daki
ulusal kurumlar ile etkili giindelik haberlesme olanaklarina sahiptir. Proje ayn1 zamanda sitem
kullanicilar1 ve yoneticiler icin isletme ve bakim egitimlerini de desteklemistir. Analog
sistemlerin kapsama alani su anda il sinirlar1 i¢indeki alanin yiizde 95'ini icermektedir (depreme
dayanikli telekomiinikasyon direklerine kurulan tiim ekipmanlar ile birlikte) ve fazla kapasite
saglayarak haberlesme aglarinin sinyal kalitesini iyilestirmektedir.

63. Bilgi sistemlerine yapilan yatirimlar ve gelistirilen BT sistemleri yoluyla acil durum
yonetimi (kaynak planlamasi, seferberlik, miidahale siirelerinin azaltilmasi) gelistirilmistir ve
s6z konusu sistemler Istanbul'daki AYM'ler tarafindan, ulusal diizeyde Ankara'da ve kamu
giivenligi kurumlar tarafindan gilindelik olarak kullanilmaktadir. Proje ile Kandilli Rasathanesi
Deprem izleme Merkezinin gelistirilmesi igin 100 sismik sensoriin alimi finanse edilmistir. ve
daha hizli ve hassas sismik analiz olanagi saglanmistir. Ek 2'de bilesenler bazinda proje
ciktilariin bir listesi yer almaktadir.

4. ISMEP kapsaminda saglanan teknik yardim, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 6ncesinde
hazirlanan ve séz konusu plana girdi saglayan Istanbul Acil Durum ve Afet Miidahale Planinin
(ADMIP) hazirlanmasini desteklemistir. ISMEP EF kapsaminda, ADMIP Tiirkiye Afet
Miidahale Planinin ana hizmet alanlar1 (Miidahale ve Operasyon, Bilgilendirme ve Planlama,
Lojistik ve Bakim, Finans ve Y6netim Hizmetleri) ve 26 alt hizmet grubu ile tam uyumlu olacak
sekilde daha da giincellenmistir. ISMEP faaliyetleri 26 alt hizmet alanmin 18'inin kapasitesini
dogrudan gelistirmistir.

65. Istanbul AFAD (IAADYM) Haziran 2015'te Afet Miidahale Planini test etmek amaciyla
bliyiik 6lgekli bir egitim simiilasyon uygulamasi (106 askeri, kamu ve sivil toplum kurulusu ve

400 katilimci1) ile birlikte bir arama-kurtarma tatbikati (150 katilimci) gerceklestirmistir.
Bunlarin sonucunda siirekli iyilestirme salamaya yonelik bir eylem plani

’ Bu yatirimlar Istanbul'daki kamu giivenligi kurumlarinin operasyonel olanaklarini gelistirmistir: Il Afet ve Acil
Durum Yénetimi Midirligi (IAADYM veya AFAD), Istanbul Arama ve Kurtarma Birimi (AKBIR), Istanbul
Saglik Miidiirliigii, Istanbul Emniyet Midiirliigi, Istanbul Il Jandarma Komutanligi ve Tiirk Kizilay:.

16



hazirlanmistir. Bu kapsamda, Projenin (EF) destekledigi "Goniillii Sistemi ve Yonetim
Modeli" kapsaminda egitilen goniillii gruplarinin entegrasyonu saglanmistir. Goniilliiler
i¢in bir akreditasyon siireci, operasyonel prosediirler, egitim ve kilavuz ilkeler belirlemek
amaciyla Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi tarafindan gontilli sistemi
ve modeli incelenmektedir.

6. Teskilat yapisinda yapilacak iyilestirmeler ile Hasdal'da bir AYM'nin ingas1 ve tam
kadrolu, modern bir Komuta Kontrol ve Koordinasyon Merkezi ile donatilmasi yoluyla (Ek
7, Resim A) in Hasdal, ISMEP Istanbul AFAD'n (IAADYM) il dlceginde bir afet
miidahalesini koordine etme kapasitesini gelistirmistir. Bir deprem durumunda tam olarak faal
kalacak sekilde tasarlanan AYM bir afet durumunda kurumlar arasi koordinasyonu
saglayacaktir. Istanbul AFGAD, Arama be Kurtarma Birim (AKBIR) ve Ulusal Medikal
Kurtarma Ekibinin (UMKE) Tohoku (2011), Van (2011), ve Nepal (2015) depremlerinden
sonra seferber olmasmin gosterdigi gibi, olusturulan kapasite il afet yonetim Olcegini
asmgtir'”,

67. Ozellikle egitim olmak iizere proje miidahaleleri AAD arama kurtarma biriminin
iki yillik titiz bir inceleme doneminin ardindan 128 krsetri karsilayarak BM Arama ve
Kurtarma Danmisma Grubu (UNSARAG) tarafindan "Agir Kurtarma Birimi" olarak
sertifikalandirilmasin1 saglamistir'!. Bu sertifika Istanbul AFAD'm bir acil durum
miidahalesi kapsaminda uluslararasi yardim saglama kapasitesinin hedeflenen il diizeyini
astigin1 dogrulamaktadir.

68. Kamuoyu bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri tiim bilesenlerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmustur ve genel kamuoyu, faydalanici kurumlarin ve belediyelerin teknik
personeli ve karar vericiler i¢in multimedya egitim materyalleri sunularak modiiller
uygulanmistir. Halk i¢cin mahalle diizeyinde afet miidahalesi kapasitesine sahip Yerel Afet
Goniilliisii egitimleri uygulanmigtir. Valilik, STK'lar ve diger kuruluslar arasinda yapilan
anlagmalar yoluyla bu program proje kapanisindan sonra da devam ettirilecektir. ISMEP
ayrica 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile isbirligi igerisinde okul temelli egitimleri de
desteklemistir ve modiiller 37.195 kisiye (25.214 6grenci, 3.667 dgretmen ve 8.314 veli)
yayginlastirilmistir. Toplamda, 1.045.339 kisi (75.000 hedeflenmekteydi) proje kapsaminda
"Giivenli Yasam" egitiminin ¢esitli modiilleri, sosyal rehberlik ve diger programlar yoluyla
dogrudan egitilmistir (bakiniz Ek 2). Ote yandan, kamuoyu bilinglendirme kampanyalar
yaklasik 2,5 milyon kisiye ulasmistir (Istanbul niifusunun yiizde 18'i)

0By uluslararast acil durum miidahale kapasitesi ayrica Afganistan Depreminde (2015), Pakistan
Depreminde (2015), Arnavutluk'ta meydana gelen sellerde (2015) ve Somali insani Yardim Projesi
desteginde de kendini gostermistir.

1 Agir Kentsel Arama ve Kurtarma Ekipleri, zorlu ve karmagik teknik arama ve kurtarma operasyonlari igin
operasyonel yeteneklerine gore sertifikalandirilmaktadir. Bu sertifikalandirmada INSARAG kilavuzlarinda
belirlenen gerekli techizat, hazirlik durumu, seferberlik, operasyon, seferberligin sona ermesi, kapasite
kontrolleri,  tatbikatlar ~ve  alisturmalar ile ilgili 128  kriter  dikkate  alinmaktadir.
(http://www.insarag.org/en/iec/iec- leftmenu.html)
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Sonug 2: Kritik kamu binalarinin depreme kars1 dayamkhlik icin giiclendirilmesi
Derecelendirme Notu: Yiiksek

9. 1999 Marmara depremi Istanbul'daki bina stokunun depreme kars1 oldukca hassas
oldugunu gostermistir. Orijinal kredinin hazirlik asamasinda, 2.473 kamu binasimin
giiclendirilmeye ihtiyag duydugu tespit edilmistir; ancak uygulama sirasinda
gerceklestirilen zarar gorebilirlik degerlendirmelerine dayali olarak EF dncesinde bu rakam
1.576'ya indirilmistir. Proje ile 817.000 kisinin dogrudan yararlandig1 (okul binalar1) ve
giinde 32,406 kisiye hizmet veren (hastaneler, poliklinikler ve saglik ocaklar1) 806 kilit kamu
binasi (tespit edilen toplam ihtiyacin yiizde 51') giiglendirilmis/yeniden insa edilmistir. Bina
secimi Acil Durum Yonetim Planindaki stratejik oneme, hizmet verilen genel niifusa,
erisilebilirlige, binanin zarar gorebilirlik durumuna, fay hatlarina olan mesafeye ve yatak
kapasitesine (hastaneler icin) veya Ogrenci sayisina (okullar i¢in) dayali olarak
gerceklestirilmistir. Orijinal ve revize hedeflerin hepsi asilmistir.

70. Proje; (1) oncelikli kamu binalarinin giiglendirilmesini/yeniden insasini (Tablo 1),
ve (11) kiiltlirel miras niteligindeki binalarin yapisal risk degerlendirmesini ve giiclendirme
projelerinin hazirlanmasin1 desteklemistir. Istanbul'daki 3.300 devlet okulundan 900'i
Tirkiye Afet Miidahale Planinda acil durum siginagi olarak tespit edilmistir. Bu 900
okuldan 639'u ISMEP kapsaminda gii¢lendirilen / yeniden insa edilen okul binalaridir ve
her biri 700 kisi i¢in acil durum siginagi sunabilmektedir -normal kullanicilara gore
toplamda 450.00 isi fazla.

Tablo 1. Giiclendirilen / yeniden insa edilen tesisler, tiire gore

Tesis Tiirii Giiclendirme| Yeniden Insa Toplam
Okullar 626 13 639
Hastaneler 38 1 39
Poliklinikler ve Saglik Ocaklari 40 1 41
Idari Binalar 39 1 40
Yurtlar ve Sosyal Hizmet Binalar 41 6 47
TOPLAM 784 22 806 (Orj. ve EF)
71. Depreme kars1 giiclendirme, bir binanin beklenen bir deprem siddeti diizeyi i¢in

asgari yapisal performans diizeyine ulasabilecegi dayanikliligini arttirir'. u {i¢ ayr1 ancak
birbirleri ile iliskili fayda akis1 saglar: (i) can kayiplarinin dnlenmesi (can giivenligi), (ii)
dogrudan yapisal hasarin 6nlenmesi, ve (ii1) kamu tesisleri i¢in hizmet siirekliligi.

72. Mevcut kirilgan binalarin (yikilmasina ve) yeniden insasmna iliskin kriterler
arasinda, kalan ekonomik Omriin asgari diizeyde olmasi ve tahmini giliclendirme
maliyetinin ayni biliylikliikteki yeni bir binanin maliyetinden yiizde 40'tan fazla olmasi yer
almaktadir. Bu kriterler ABD federal Acil Durum Yo6netim Ajansinin bir depremde hasar
goren bir binanin giiclendirme veya yeniden insa kararinin verilmesinde kullanilan

12 Tiirkiye'deki deprem Yonetmeligi, mevcut binalar igin giiglendirme projelerinde kullanilacak asgari
hedeflenen yapisal performans diizeylerini belirlemektedir. Hem okullarin hem de hastanelerin
gii¢lendirilmesi i¢in belirlenen performans diizeyleri: 50 yilda asilma olasilig1 yiizde 10 olan depremlerden
sonra hemen kullanim (veya ‘Kullanima Hazir’), ve 50 yilda asilma olasilig1 ylizde 2 olan depremlerden
sonra Can Giivenligi (Deprem Yo6netmeliginde belirlenen en yiiksek deprem siddeti). Daha diisiik siddetli
Istanbul deprem senaryosunda, (50 yilda asilma olasiligi %50 olan), giiclendirilen binalar hafif hasar
alabilecek sekilde tasarlanmigtir.
(http://www.staticad-yigma.com/download/2007 Turkish Earthquake Code.pdf).
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kilavuzlari ile uyumludur. S6z konusu kilavuz kapsaminda, gerekli onarin maliyetinin
yeniden inga maliyetinin ylizde 40 veya daha fazla agmasi halinde yeniden insa segenegi
tercih edilmektedir. Ek 7 - Resim B'de ISMEP kapsaminda yeniden insa edilen bir okul
goriilmektedir.

73. Okul binalar icin tipik giiclendirme miidahalelerinde; mevcut kiris-kolon
cercevesinin i¢inden i¢ betonarme perde duvar, mevcut yapisal ¢cergevenin disindan ise dis
betonarme perde duvarlar kullanilmistir (Ek 7, Resim C ve D). hastaneler i¢in deprem
sirasinda ve sonrasinda operasyonel siirekliligi saglamak amaciyla, kritik cihazlara ve
yapisal olmayan bilesenlere zarar veren titresimleri en aza indirmek i¢in modern
giiclendirme yontemleri (Ek 7, Resim E) uygulanmistir. Hastanelerin acil servis tiniteleri
de bir afet durumunda hizmet kapasitesini arttirmak i¢in genisletilmistir.

74. ISMEP okullar1 i¢in gerceklestirilen binaya 6zgii degerlendirmelerde, hedeflenen
yapisal performans diizeyine ulasabilmek i¢in gliclendirme / yeniden insa caligsmasi
yapilmasayd: beklenen can ve mal kayiplar1 tahmin edilmistir'®>. Bu degerlendirmede
Istanbul'un giineyindeki Marmara Fay Hattinda gerceklesmesi beklenen 7,25 moment
biiyiikliigiindeki deprem senaryosu dikkate alinmistir' ve yaklasik 415 okul binasinin orta
derecede hasar, agir hasar gorecegi veya tamamen gogecegi (300.000 6grencinin alternatif
okul binasina ihtiyac duyacagi) tahmin edilmistir (risk azaltma miidahaleleri
gergeklestirilmez ise). Ek olarak, binalarda beklenen hasar orani projesiz halde yiizde 40
iken, proje ile yiizde 5'e indirilmistir (728 milyon ABD$ diizeyinde 6nlenen hasar). Sekil
1, istanbul'daki deprem siddeti dagilimina'® gore giiglendirilen / yeniden insa edilen
okullarin yerlerini gostermektedir.

13 (1) her binanin deprem yer hareketine karsi sahaya 6zgii maruziyetine, ve (ii) orijinal yapilarin zarar

gorebilirlik diizeylerine dayali olarak.

1 istanbul'da Olas Deprem Tahminlerinin Giincellenmesi: Nihai Rapor, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

Deprem ve Zemin Etiitleri Midiirliigi, Kasim 2009.

15 Bir depremin diinya yiizeyi lizerindeki etkisine siddet denir. Siddet 6l¢egi insanlarin uygudan uyanmasi,
mobilyalarin hareket etmesi, bacalarin zarar gérmesi ve sonugta toplam tahribat gibi bir dizi kilit tepkiden olusur.
Depremlerin etkilerini degerlendirmek amaciyla son birkag yiizyilda ¢ok sayida siddet dlgegi gelistirilmesine
ragmen, Degistirilmis Mercalli (MM) Siddet Olcegi, algilanamayacak titresimlerden yikici hasarlara kadar
uzanan, artan siddet diizeylerinden olusmaktadir. Gozlenen etkilere dayali bir siralamadir. Belirli bir sahaya
verilen Degistirilmis Mercalli Siddeti degeri deprem biiyiikliigiine gére daha anlamli bir siddet dl¢iisiidiir; ¢linki

siddet o sahada fiili olarak yasanan etkileri anlatir. (http://earthquake.usgs.gov/learn/topics/mercalli.php)
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Sekil 1. Sahaya 6zgii siddet (Degistirilmis Mercalli) dagilim ve ISMEP okul
binalarimn yerleri

7. 7,25 moment biiyiikliigiindeki bir deprem senaryosunda, tek basina 806 binada
ISMEP miidahaleleri sayesinde &nlenen can kayiplarinin sayisi 1.750'dir (okullarm
ortalama doluluk orani, hafta sonlarinda, okul tatillerinde ve ders dis1 saatlerde kullanim
diizeyinin distiigii géz oniinde bulundurularak). Okul saatleri sirasinda bir depremin
meydana gelmesi halinde, (tam doluluk), "projesiz durumda" beklenen can kaybi sayisi
5.000'e ulasabilir. Yukarida ornegi verilen senaryoya dayali analizlerde, tahmini can
kayiplar1 ortanca degerlerdir, dolayisiyla biiyiik bir depremde ¢ok daha yiiksek olabilir.

76. Son olarak, ISMEP, 26 kiiltiirel miras sahasinda yer alan 176 tarihi kamu binasinin
zarar gorebilirlik degerlendirmelerini, arsiv verilerinin ve ¢izimlerinin sayisallastirilmasini
ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin gorev alaninda yer alan kiiltiirel miras niteligindeki
binalarin jeo-uzamsal veri tabani envanterinin hazirlanmasini desteklemistir. Proje aym
zamanda Istanbul'daki depreme kars1 hassasiyeti cok yiiksek ii¢ kiiltiirel miras niteligindeki
bina i¢in giliclendirme projelerinin hazirlanmasini da desteklemistir: Arkeoloji Miizesi ,
Mecidiye Koskii ve Aya Irini (UNESCO Diinya Miras: listesinde yer alan bir Bizans
kilisesi)- bunlarin hepsi doluluk orani1 yiiksek Topkapt Sarayr kompleksinde yer
almaktadir. Tiirkiye'de bir ilk dzelligi tastyan giiclendirme projeleri Istanbul Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan kapsamli bir inceleme ve onay
siirecinden gecirilmistir. Arkeoloji Miizesi i¢in onaylanan giiclendirme ve koruma
caligmalari devam etmektedir (Kiiltlir ve Turizm Bakanhig tarafindan finanse
edilmektedir).

Sonuc 3: Yapi yonetmeliklerinin daha iyi uygulanasina yonelik 6nlemlerin desteklenmesi
Derecelendirme Notu: Onemli

71. Plansiz yapilasma ve belediyelerin uyum durumunu izlemedeki ve imar
diizenlemelerini seffaf bir sekilde uygulamadaki kapasite eksikligi Istanbul'da afet riskinin
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yogunlasmasina yol agmistir. Yap1 yonetmeliklerinin uygulanmasinda asagidaki spesifik
eksiklikler tespit edilmistir: (1) yasal ve diizenleyici ¢ercevedeki bosluklar; (i1) miithendisler
i¢in bir sertifikalandirma olmamasi, (iii) insaat ruhsatlari onay siire¢lerinin uzun olmasi; ve
(iv) afet riskini en aza indirmede yap1 yonetmeliklerine ve imar planlarina uyumun 6nemi
hakkinda kamuoyu anlayisinin olmamasi.

78. Insaat miihendislerinin kapasitesini arttirmak igin, Proje Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile yapilan bir protokol kapsaminda Tiirkiye genelinde diizenlenen egitimleri
finanse etmistir (2008 — 2012 doneminde). Biiyliksehir ve ilge belediyeleri ile il
miidiirliiklerinden toplam 3.631 insaat miihendisine (hedef 3.000 ingaat miihendisi idi)
"Deprem Boélgelerinde insa edilecek Binalar Hakkinda Yonetmeligin" (yani 2007
Giclendirme Yonetmeligi) uygulanmasi ile ilgili olarak 3 giinliik egitim verilmistir.
Kursiyerler degerlendirmeye tabi tutularak (Insaat Miihendisleri Odas1 tarafindan taninan)
bitirme sertifikalar1 dagitilmistir.

. ISMEP ayrica asagidaki analitik ¢alismalarin yaymlanmasi ve tanitilmas: yoluyla
yag1 yonetmeliklerinin ve imar planlarinin uygulanmasina iliskin diizenleyici ¢ercevenin
daha fazla gelistirilmesine yonelik olarak teknik yardi saglamistir (PAD'da planlandigi
gibi): Arazi Yeniden Diizenleme Faaliyetlerine Iliskin Temel Ilkelerin Belirlenmesi
(2006), Kentsel Planlama Siireglerinin Tespiti ve Kirsal Kalkinma Ilkeleri: Tanimlar ve
Yerlesimler (2006), Kentsel Yerlesimler i¢in Diizenli Gelisim Raporu Formatlarinin
Hazirlanmasi (2006), Imar Siireclerinin lyilestirilmesi Projesinde On Etiit ve Tanimlama
Asamasinin Tasarimi (2006). Bu ¢alismalar, imara uygun olmayan insatlarin yeterli 6zel
miilkiyetli arazi bulunmamasindan dolay1 tipik olarak devlete arazilerde gerceklestigi
gerceginden hareket etmistir. Ayrica, Deprem Yonetmeliginde Haziran 2016'da yapilan
revizyonda ISMEP kapsaminda basarili bir sekilde uygulanan teknik yenilikler ve
standartlar dogrudan katkida bulunmustur.

&0. Gtivenli Sehir, Giivenli Yagam" egitimleri yoluyla, bu ¢aligmalar kentsel planlama
icin kapasite olusturma, glivenli yapilasma, kentsel risklerin tespiti, potansiyel afet etkileri
ve risk azaltma Onlemleri (Istanbul'daki belediyelerden 744 karar vericiye ve teknik
personele verilmistir) kapsaminda yayginlastirilmistir.

8L Proje ile, cesitli kriterlere dayali olarak pilot belediye secilen Bagcilar ve Pendik
Belediyelerinde bina stokunun sayisal bir veri tabani, tapu sicilleri ve arazi kullanim
arsivleri olusturulmustur'®. Bu iki belediyenin toplam niifusu 1,35 milyonun iizerindedir
(veya Istanbul niifusunun yaklasik yiizde 10'u). Proje ile, iki belediyede is akis1 analizleri
ve ingaat ruhsati siirecinin optimizasyonu c¢aligmalari finanse edilmis ve bunlara dayali
olarak da otomatik (BT tabanli) ruhsat ve belge yonetim sistemleri kurulmustur. Ayrica
belediye personeline bunlara iliskin egitim verilmistir. ISMEP kapsaminda ayrica gagri
merkezleri kurulmus, seffaf is standartlar1 uygulamaya konulmus, vatandaslarin
bagvurularinin, taleplerinin ve islemlerinin yoOnetilmesine yoOnelik siireclerin sistem
entegrasyonlari gerceklestirilmistir. Veri tabanlarindaki mevcut tiim mekansal verilerin ve
dogal tehlike verilerinin entegrasyonu yoluyla, mevcut deprem tehlikesi ile diger sahaya
0zgii tehlikeler bina tasarimlarinda ve insaatlarinda esas alinmistir.

16 Bagcilar ve Pendik, deprem tehlikesine maruziyet ve fay hatlarma yakinlik, yiiksek niifus yogunlugu,
endiistriyel ve ticari faaliyet ve biiylime potansiyeli gibi kriterlere dayali olarak segilmistir.
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8. Daha seffaf hale getirilen insaat ruhsati sistemi, yeni yapilar i¢in yonetmelikte
belirlenen tiim yap1 denetimlerinin iskan izni verilmeden Once gerceklestirilmesini
saglayarak, yap1 yonetmeliklerinin uygulanmasi i¢in otomatik bir yontem saglamaktadir.
Ornegin, projeden &nce, gerekli izinler alinmaksizin mevcut binalara ilave kat ¢ikilmasi
yapisal agidan saglam olmayan bina konfigiirasyonlarina yol agmistir. Proje sayesinde, bu
iki belediyede yilda verilen yaklasik 1.400 yeni apartman insaat ruhsati ile her y1l yaklasik
67.000 kisi daha giivenli, yonetmelige uygun kuntlarda yagamaya baslamaktadir.

83. Proje kapanisi itibariyle, ISMEP pilot belediyeleri ile Istanbul'un kalan 37
belediyesi (ve bagka illerden 14 belediye) arasinda, otomatik ruhsatlandirma sisteminin
yapt yonetmeliklerinin -uygulanmasim1 nasil sagladigi ile ilgili bilgi paylagim
gerceklestirilmistir. Sistemler alt1 belediye tarafindan kopyalanmistir (i¢ finansman ile);
Aralik 2015 itibariyle iki belediye daha ihale samasindadir.

&. Titiz ve seffaf bir insaat ruhsati sistemi yoluyla yapi yonetmeliginin daha iyi
uygulanmasinin yani sira, proje kapsamindaki miidahaleler ayn1 zamanda verimliligi de
arttirmistir. Proje kapsaminda 2012 yilinda gergeklestirilen anketler asagidaki iyilesmeleri
ortaya koymustur:

ISMEP Oncesi, 2006 ISMEP Sonrasi, 2012
Insaat ruhsati1 basvurusu icin 81 52
istenen belge sayisi, #
Insaat ruhsatinin verilmesi igin 25 18
tamamlanmasi gereken adim
sayist, #
Insaat ruhsat1 i¢in onay siiresi 90 10
(gtin) _
Yap1 yonetmeligine uyum i¢in |  Izlenemiyordu - Ruhsat ig akiglar ile tamamen entegre
gerceklestirilen yapi /takip edilemiyordu [ - Daha seffaf, saha raporlarina ve insaat
denetimleri asamalari, yap1 yonetmeliklerindeki
uyum gereklilikleri ve cezalar
hakkindaki belgelere erisilebiliyor

3.3 Verimlilik
Derecelendirme Notu: Yiiksek

&5. Geleneksel gelir akislar1 olmadigindan dolayi, risk azaltma miidahaleleri altyapi
projelerinden farklilik gosterirler ve bir afet meydana gelinceye kadar bunlar tam olarak
gergeklesmez. Diinya Bankasi tarafindan kisa siire dnce hazirlanan bir Politika Belgesi'’
kritik kamu binalarina iliskin risk azaltma yatirnmlarimin (yani giiclendirme ve yeniden
insa) maliyet-fayda analizindeki kilit degiskenleri aciklamaktadir:

(1) giiclendirme maliyetleri, (i1) bina yenileme maliyetleri, (ii1) dogal afet riski (ve afetin
Olcegi), (iv) dogal afetin meydana gelmesi halindeki hasar riski, (v) bu hasarin hem finansal
hem de insan bakimindan maliyeti (yani can kayiplari, yapisal hasar ve kamu tesislerinin
hizmetlerinin kesintiye ugramasi), ve (vi) indirgeme orani. Tablo 2 bu yaklasima iligkin
varsayimlari ve parametreleri gostermektedir.

17 Charles Kenny, fnsanlar depremlerde Neden Oliir? , Diinya Bankast (WSP 4823)
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86. Orijinal projenin degerlendirme asamasindaki i¢ getiri orani tahmini tutucu senaryo
icin ylizde 11, en olas1 senaryo (baz senaryo) i¢in ise yiizde 19'dur. EF sirasinda, bu oranlar
tekrar tahmin edilmistir ve tutucu senaryo igin yiizde 12'lik, baz senaryo i¢in de yiizde
23'liik bir i¢ getiri oran1 bulunmustur. Bu ICR analizi sirasinda i¢ getiri orani i¢in tutucu
senaryo tahmini yiizde 10 olarak hesaplanmistir. Aradaki fark, altta yatan metodolojideki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir; yeni metodoloji orijinal projenin degerlendirme
asamasinda ve Ek Finansmanda kullanilan makro ekonomik yaklagimdan daha fazla
vasiflanabilirdir (ancak daha az iyimserdir). Ek olarak, okullarin veya saglik tesislerinin
kapatilma maliyetini tahmin etmek icin analitik modeller heniiz gelistirilmedigi i¢in,
hesaplanan i¢ getiri oran1 6nlenen hizmet kesintilerinden saglanan proje faydalarini hesaba
katmamaktadir (ki bu hizmet kesintisi okullar i¢cin 145 gilin veya bir yariyil diizeyinde
olabilir)'®

&7. Asagida aciklanan yaklasim, risk azaltim yatirimlarinin belki de en giiglii
gerekgesini olusturan can giivenligi ile ilgili faydalar1 yakalamak icin istatistiksel omiir
degeri (I0OD) kavramindan yararlanmasi bakimindan da orijinal projenin hazirlik
asamasinda ve daha sonra EF sirasinda kullanilan metodolojiden farklilik gdstermektedir.
IOD tahminleri 6deme istekliligi anketlerinden tiiretilir ve dmriin i¢sel degerini beklenen
gelir tahminlerine (yani afetzedeler hayatta kalmis olsalardi iggiicli piyasasinda ne kadar
kazanabilecekleri) dayal1 yaklasimlardan daha fazla 6l¢iide yansitir. IOD kullanimi, insan
hayatina verilen onemin azaltilmast (ki bu ekonomik analizlerde bu gibi degerlerin
yliklenmesinde bir engel olarak goriilmiistiir) ile ilgili endiseleri belirli bir 6l¢iiye kadar
azaltmaktadir. Ayrica, bireysel katilimcilarin kullanim tercihlerini yansitmasina ragmen,
ortalama IOD (burada kullanildigi gibi) gelir kazanma potansiyeli ne olursa olsun
uygulanabilecek nétr bir 6l¢tidiir.

88. Bu raporun yazildigi tarih itibariyle, ABD Cevre Koruma Ajans1'® (ve Diinya Saglik
Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Diinya Bankas1?® gibi bagka kurumlar)
tarafindan fayda-maliyet analizlerinde insan hayatinin deger atfetmede kullanilan modern
metodoloji, (6rnegin) ¢evre kirliliginden kaynakli olumsuz saglik kosullarindan 6lim
riskini azaltmak i¢in insanlarin ne kadar bir 6deme yapmak isteyebileceklerini tahmin
ederek 10D degerini bulmaktir. Dolayisiyla, bu analizleri kullanan kurumlar (kendileri)
birey yasamlarma bir dolar degeri vermemektedirler. {OD tahmin yontemi insanlarin
bildirilen tercihleri kavramina dayanmaktadir. Ek-3'te ayrintili bir tartisma sunulmustur.

18 http://ac.els-cdn.com/S2212567114010247/1-s2.0-S2212567114010247-main.pdf?_tid=d514aba8-332e-
11e6-8201-00000aacb35d&acdnat=1466018871_ 0cb8d00cb865693a3246b268af6059d4

19 flk kez "Temiz Hava Kanununun Faydalari ve Maliyetleri: 1970-1990 (USEPA 1997)" calismasinda
kullanilmistir. Daha sonra EPA'nin Ekonomik Analiz Hazirlama Kilavuzunda (USEPA 2000) bir sisteme
baglanmistir ve 2010 yilinda yayinlanan revize Kilavuzda korunmustur (USEPA 2010a). Zaman igindeki
enflasyon ve reel gelir artis1 etkisinden arindirildiktan (0,4'liik bir gelir esnekligi oram kullanilarak) sonra, IOD
tahmini su anda 9,7 milyon ABD$ diizeyindedir (son rakamlar 2013 yilina ait). EPA Kilavuzu bu degerin risk
kaynagi ne olursa olsun EPA diizenlemeleri kapsamindaki tiim mortalite riski azaltimlar1 ve 6zellikleri ne
olursa  olsun  tim  etkilenen  niifus  gruplarina  uygulanmasini  tavsiye etmektedir. 2’
http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5421 ve Charles Kenny, Insanlar Depremde Neden
Oliir, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4042/WPS4823 .pdf
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Tablo 2. ICR Zamaninda ISMEP Fayda-Maliyet Analizi icin kullanilan Parametreler

Seviye
Aciklama Birimler Proje Proje ile
Olmadan
Deprem Tehlikesi, biiyiikliik Mw 7,25
Proje Yatirimi (sadece IBRD) Milyon ABD$ 0 535 (*)
Yatirim maliyetinde ingaat islerinin pay1 yiizde %385
Insaat isleri maliyeti Milyon ABD$ 455
Bina ve yapilarin degeri Milyon ABD$ 227 910
Onlenen &liimler (tiim Bilesenler) kisi 0 3.000
Istatistiksel Omiir Degeri (10D) ABD$ 820.000
Yillik Asilma Olasiligr - EQ ylizde %2 %2
Bina Hasar1 Orani yiizde %40 %S5
Varlik Degeri Orani (hasarsiz) ylizde %60 %95
Varlik Degeri (Hasarsiz) Milyon ABD$ 136 864
Onlenen Dogrudan Hasar Milyon ABD$ 0 728
Onlenen Dogrudan Hasarm Insaat isleri Maliyetine Milyon ABD$ yok 1.6
Planlama Ufku yil yok 30
Indirgeme Orani yiizde yok 6
(*) Beklenmeyen fiyat gelismeleri ve vergi hari¢
&9. Bu analiz ISMEP programi i¢in uluslararasi finans kuruluslari tarafindan saglanan

toplam finansmanmn?®' (2,25 milyar ABDS$) yaklasik yiizde 24'iine karsilik gelen IBRD
finansmanl yatirimlar1 kapsamaktadir. Banka tarafindan tavsiye edilen ylizde 6'lik
indirgeme orani karsisinda, yeniden tahmin edilen baz senaryo i¢ getiri oran1 yiizde 10'dur.
Fiziksel varliklar, yani binalar ve binalardaki ekipmanlar analiz kapsami disinda
birakildiginda, i¢ getiri orani yiizde 9'a diismektedir; bu durum yapilarin ve 6nlenen fiziksel
hasarin dolar kars1 nispi bir duyarsizligi gostermektedir. Ancak, insan hayatina atfedilen
istatistiksel deger (I0D) analiz dis1 birakildiginda, i¢ getiri orani yiizde -14'e diismektedir.
Bu durum 10D tahmininin (kisi basina 820.000 ABDS$) ve proje le kurtarilan potansiyel
insan sayismin (yaklagik 3.000 kisi) analizdeki kilit belirleyici etkenler oldugunu
gostermektedir. Basa bas IOD (veya sigrama degeri) 561.000 ABDS$'dir; bu da yiizde 6'lik
bir i¢ getiri oranina ve 0 net bugilinkii degere karsilik gelmektedir. Kurtarilan hayatlarin
basa bas rakami 2.050 kisidir; bu da yine ylizde 6'lik bir i¢ getiri oram1 getirmektedir.
Analize iligkin oOrtiilii bir varsayim ekonomik ve finansal degerlerin birbirlerine yakin
olduklaridir, dolayistyla ayr1 bir finansal analiz hazirlanmamistir

90. Senaryo depremin gerceklesme olasilig1 projenin ekonomik performansi tizerinde
onemli bir etkiye sahiptir: yillik olasilik iki kat arttirilarak yiizde 2'den yiizde 4'e
cikarildiginda, (bilim toplulugu tarafindan desteklenen akla yatkin bir alternatif senaryo), i¢ getiri

21 Tiirkiye Hiikiimeti, IBRD uygulamasimin gii¢lii performansi sonrasinda baska uluslararasi finans kuruluslarindan da
finansman tein etmistir. ICR analizi IBRD finansmanu ile sinirlidir; ¢iinkii (i) diger kaynaklar ayri tesisleri finanse etmistir
ve higbir zaman “es finansman” olarak tanimlanmamustir, (ii) diger finansorlerin yatirimlari yapi olarak biiyiik farklilik
gostermistir -yeniden insalarda ingaat isleri biitgesi icin bir tavan uygulanmamustir dolayisiyla diger uluslararasi finans
kuruluslarinin finansmani temel olarak yeniden insalar1 finanse etmis (okullar yerine hastanelere agirlik verilerek), diger
faaliyetler i¢in ¢ok finansman ayrilmis veya hi¢ ayrilmamistir. Bu sebeple, IBRD finansmani ile sonrasinda kaldirag
etksiyle temin edilen diger finansmanlar arasinda yansiz bir degerlendirme (ve genelleme) yapmak uygun olmayacaktir.
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orani ylizde 23'e ylikselmektedir. Eger asilma olasiligi yillik yiizde 5'e ¢ikarilirsa, i¢ getiri
orani yiizde 30 olacaktir.

91. Faydalar1 (yani toplam Onlenen hasari) yillik baza getiren olasiliksal ekonomik
analizin bir alternatifi senaryo deprem igin bir ger¢eklesme yili belirlemek ve ve
sonuclarint analiz etmektir. Asagidaki tablo depremin gergeklestigi yila gore i¢ getiri
oranindaki degisiklikleri gdstermektedir. Bu yaklasimda, maliyet yine yatirnm yilinda
gerceklesirken, faydalarin tam degeri depremin gerceklestigi yila tahsis edilir. BU
alternatif analiz bir ARY yatirnmimnin en biiylik ekonomik getirisinin, afetin yatirimin
tamamlandigr yildan hemen sonra gerceklesmesi hainde meydana gelecegini
gostermektedir.

Depremin gergeklestigi yil (yatirim yilindan sonra) IGO
2.yl %368
5. y1l %47
10. y1l %19
15. yil %12
20. yil %8
25. yil %7
30. yil %5

92. Maliyet etkililik. Proje kaynaklarinin ¢ogunlugu insaat islerine tahsis edilmistir
(yaklasik %85) ve bu kaynaklar ile ya yeniden insa (yliksek maliyetli secenek) ya da
giiclendirme (diisiik maliyetli secenek) calismalar1 finanse edilmistir. ISMEP iyi
tanimlanmig bir kriter kullanarak gii¢glendirmeleri yeniden insaya tercih etmistir: eger bir
binay1 depreme kars1 giiglendirmenin (sadece yapisal elemanlar) maliyeti ayn1 biiytikliikte
bir binay1r yeniden insa etmenin maliyetini yilizde 40 asiyorsa, o zaman yeniden insa
uygulanir. Aksi takdirde, bina giiclendirilir (sinirli sayidaki durumda, daha sonra
gerceklestirilen fonksiyonel yiikseltmeler topa maliyetin yeniden insa maliyetinin yiizde
40'im1 gegmesine yol agmistir). Genel olarak, insaat isleri icin tahsis edilen kaynaklarin
yiizde 30'u yeniden insa ¢aligsmalari i¢in kullanilirken, geri kalan ytizde 70 proje tasarimina
gore giiclendirmeler i¢in kullanilmistir.

93. ISMEP sadece depreme kars1 giiclendirme saglamamis, ayn1 zamanda giiclendirilen
binalara deger ve hizmet dmrii katmistir; uzayan bina dmrii ve iyilesen fonksiyon ve
hizmet 6zellikleri sebebiyle bu katma degerin yaklasik 227 milyon ABDS civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica, "projeli" ve "projesiz" durumda hasar gormeyen varlik degeri
arasindaki fark yaklasik 728 milyon ABD$ civarinda bir dogrudan 6nlenen hasar ortaya
koymaktadir.

. Ote yandan, Proje farkli sdzlesme yonetim uygulamalar1 benimsemis ve miimkiin
oldugu o6l¢iide sozlesme birlestirme ve gotiirii usuliine dayali sézlesme uygulamalarini 6n
plana c¢ikarmistir (paragraf 35); bu iki uygulama maliyet etkililigin arttirilmasina katkida
bulunmustur. Yeniden insa ve gliclendirme ¢alismalar1 i¢in yapilan sdzlesmelerin yaklasik
yiizde 85'1 i¢in bir dl¢ilide birlestirme yapilmistir; birbirine yakin yerlerde olan binalar ayn
s0zlesme paketleri altinda birlestirilmistir. Bu durum daha rekabetci ihale ve sézlesmeler
yapilmasini saglamis, secilen yiiklenici(ler) kaynaklar1 ve personeli is programina etkin bir
sekilde tahsis edebilmistir. idari ve kurumsal verimlilige iliskin tartisma (8rnegin satina
alma ve finansal yonetim ile ilgili) Uygulayici Kurulus Performansi. basliklt Boliim
5.2(b)'de sunulmaktadir.
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3.4 Genel Sonuc¢ Derecelendirmesinin Gerekcesi

95. Projenin genel sonug¢ derecelendirme notu Olduk¢a Tatmin Edici'dir. Tablo 3'te, genel
bir sonu¢ derecelendirme notu elde etmek amaciyla ayrintili derecelendirme notlarinin bir
Ozeti sunulmaktadir. Anlamlilik, etkililik, ve verimlilik kriterlerinin hepsi Yiiksek olarak
derecelendirilmistir.

Tablo 3. Ayrintih derecelendirme notlarinin 6zeti

Not
Anlamhhk Yiiksek
Amaglar Yiiksek
Tasarim ve Uygulama Yiiksek
Etkililik Yiiksek
Sonug 1: Afet yonetimi ve acil durum miidahalesi i¢in Yiiksek
kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi
Sonug 2: Kritik kamu binalarinin depreme karsi gii¢lendirilmesi Yiiksek
Sonug 3: Yagi yonetmeliklerinin daha iyi uygulanmasina yonelik Onemli
onlemlerin desteklenmesi
Verimlilik Yiiksek
GENEL DERECELENDIRME Olduk¢a Tatmin Edici

3.5 Ortak Temalar, Diger Sonuclar ve Etkiler
(a) Yoksulluk Etkileri, Cinsiyet Boyutlar1 ve Sosyal Kalkinma

%. Afetler tiim toplumu etkilemekle birlikte, yoksullar ve kirilgan gruplar (6zellikle
kadinlar ve ¢ocuklar) orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Afetler can ve mal kaybi, ekonomik
faaliyetin ve ticaretin kesintiye ugramasi ve saglik, hareketlilik, cinsiyet esitligi ve egitime
erisim iizerindeki dolayls etkileri yoluyla yoksulluga neden olur.?? Kamu binalarinda (6rnegin
hastaneler, okullar ve yurtlar) depreme kars1 dayanikliligin arttirilmasi yoluyla proje kamunun
sagladigi hizmetlerin giivenligi, kalitesi ve stirekliligi lizerinde dogrudan etki yaratmistir.
ISMEP ile, yeniden insa edilen veya giiclendirilen binalarda engelli bireyler tarafindan
kullanilabilmeleri i¢in modern erisilebilirlik standartlar1 uygulanmstir. Proje ayn1 zamanda afet
sirasinda ve sonrasinda faaliyet gosterebilmeleri i¢in iki kadim-dogum ve ¢ocuk hastaliklar
hastanesi gili¢lendirilmis / yeniden insa edilmistir; bu iki hastane 1.022 ¢alisani ile glinde 6.708
faydalanictya hizmet vermektedir. Ek olarak, 2012 yilinda gergeklestirilen sosyal etki
degerlendirmesine gore, kamuoyu bilin¢lendirme faaliyetlerine katilan ebeveynlerin yiizde
65'1 kadindi. Benzer sekilde, Giivenli Yasam-1 ve Giivenli Yasam-2 egitimlerini basarili bir
sekilde tamamlayan goniilliilerin sirasiyla yiizde 60'1 ve yiizde 52'si kadindi.

97. Can kaybini onlemek ve gelecekteki deprem hasar1 riskini azaltmak amaciyla
gergeklestirilen depreme karsi giiclendirme ve yeniden insa ¢alismalarina ek olarak okullarda
ogrenme ortaminin ve hastanelerde saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek i¢in fonksiyonel
ve enerji verimliligi iyilestirmeleri de igermistir. Bu durum, faydalanicilar ve paydaslar
arasinda birincil risk azaltma miidahalesi icin destek olusturmaya hizmet ettiginden dolay1
projenin basarisinda hayati rol oynamistir. Proje ile ayn1 zamanda hedef hastanelerde ve
okullarda ve insaat ¢aligmalar1 devam ederken 6grencileri gegici olarak barindiran okullarda
yaygin paydas istisareleri gergeklestirilmistir.

22 Diinya Bankas1. 2010-2012. Rehberlik Notu 1: Kadinlarin Sesine Kulak Vermek - Dogu Asya ve Pasifik'te Afet
Riski Yonetimi Kapsamindaki Cinsiyet Sorunlarinin Ele Alinmasi. Diinya Bankasi: Washington DC.
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Yapisal giiclendirmenin faydalar1 hakkinda bilgi saglamanin yani sira, sosyal rehberlik
faaliyetleri ile velilerin alternatif egitim tesislerine tasinma sebebiyle egitimin kesintiye
ugramasi ile ilgili endiseleri giderilmistir. Proje kapsaminda, Istanbul 11 Milli Egitim
Miidiirliigii onciiliigiinde Ogrencilerin gecici alternatif okullara tasinmasi faaliyetleri
organize edilmis ve tasinma masraflar1 finansal olarak desteklenmistir.

(b) Kurumsal Degisim / Giiclendirme

9. Ozellikle Istanbul gibi karmasik ortamlarda afet risklerini ve acil durumlar
yonetme yetenegi bilgi, beceri ve yeterli planlama ve miidahale kapasiteleri gerektirir.
Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan kurulan diizenleyici ¢erceveyi esas alarak ve Istanbul'da afet
yonetimi ve acil durum miidahalesi i¢in kurumsal ve teknik kapasiteyi gelistirerek, Proje
Istanbul AFAD ve faydalanici kamu kurumlar icin uzun vadeli kapasite olusturmaya
dogrudan katkida bulunmustur?®. Ayrica, Proje kapsaminda gelistirilerek yaygin bir sekilde
test edilen Istanbul Acil Durum ve Afet Miidahale Plam Tiirkiye Afet Miidahale Planinin
gelistirilmesine dogrudan bilgi girdisi saglamistir.

(c) Diger Amaclanmayan Sonuclar ve Etkiler (olumlu veya olumsuz)

P. ISMEP acil durum ydnetimi ve afet riski yonetimi ile fiziksel risk azaltma igin
kapasite olusturma bakimindan 6rnek bir proje olmustur. Diinyanin dort bir yanindan 28
iilkenin heyetleri projeyi ziyaret ederek hem kurumsal hem de teknik diizeyde neler
yapildigini gdzlemlemislerdir. IPKB ekibi 62 uluslararasi konferans ve ¢alistaya katilarak
projeyi tanitmis ve bilgi ve deneyimlerini paylasmistir. Banka biinyesinde, ISMEP _esitli
operasyonlarin hazirlik ve uygulama ¢alismalarin bilgi girdisi saglamistir.

100.  ISMEP tarafindan hazirlanan okul ve hastanelerin gii¢lendirilmesine iliskin proje
hazirlama rehberi tiim ihale paketlerine dahil edilmistir. Bu rehberin uygulanmasi
sayesinde miihendislik mesleginde uzun vadeli kapasite olusturulmasi saglanmistir.
Uygulayic1 kurulusun teknik yardimdan etkili bir sekilde yararlanmasi sebebiyle (iiglincii
taraf proje gbézden gecirme panelleri seklinde) depreme karsi giiclendirme igin
projelendirme ve insaat caligmalarinin kalitesi proje uygulamasi sirasinda giderek
yukselmistir ve iilkede gelecekte gergeklestirilecek depreme karsi giliclendirme ve risk
azaltma projeleri icin bir standart olusturmustur.

10l.  Proje ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi'nin yetkisi altinda bulunan Istanbul'un en
onde gelen kiiltiirel miras binalarindan birinin envanter ¢ikarma ¢alismasi tamamlanmistir
ve Tiirkiye'de tarihi binalar i¢in gerceklestirilen bu konudaki c¢abalardan ilkini
olusturmustur. CBS tabanli envanter, Istanbul'daki bulunan neredeyse 180 tarihi binanin
zarar gorebilirligine iligkin bir olasiliksal analiz icermektedir. Bu benzersiz veri taban
sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve diger kamu kurumlar1 degil, ayn1 zamanda akademik
kuruluslar tarafindan da kullanilabilmektedir ve ayrica online olarak da yayinlanmistir. u
caba UNESCO tarafindan iyi bir uygulama olarak takdir edilmistir.

23 Hasdal, Akfirat ve Cagaloglu Afet Yonetim Merkezleri, istanbul il Saglik Miidiirliigii - Ulusal Medikal
Kurtarma Ekibi, Istanbul AFAD Arama ve Kurtarma Birimi, Istanbul Emniyet Miidiirliigi, Kandilli
Rasathanesi, Istanbul 1l Jandarma Komutanlig
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3.6 Faydalanic1 Anketinin ve/veya Paydas Cahstaylarimin Bulgularinin Ozeti
Ilgili degil
4. Kalkinma Sonucu Riskinin Degerlendirilmesi

Derecelendirme: Diisiik

102. 415,26 milyon ABD$ IBRD finansmanina ek olarak, proje Avrupa Yatirim
Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi gibi baska
uluslararasi finansman kuruluslarindan 1,36 milyar Avroluk bagka kredilerin elde edilmesi
i¢in kaldirag etkisi yaratmistir. ISMEP i¢in saglanan en son UFK kredisi 2020 yilina kadar
programin finansmanini garanti altina almaktadir.

103. Altta yatan afet riskinin azaltilmasina ve hazirlik durumunun iyilestirilmesine
yonelik giiclii siyasi destek goz oniine alindiginda, Istanbul'da il diizeyindeki baslica
kapasite olusturma Onlemleri gerceke¢iydi. Yap1 yonetmeliklerini uygulama kapasitenin
tyilestirilmesi, akredite miithendislerin sayisinin arttirilmasina ve depreme dayanikli ingaat
standartlarina uyum i¢in hem il diizeyinde hem de merkezi diizeyde siyasi liderligin
siirdiiriilmesine bagli olacaktir. Paragraf 51, Istanbul'da pilot belediyeler ve diger
belediyeler tarafindan gerceklestirilen, belediye biitgeleri i¢inde dahili 6denek aktarmalari
da dahil olmak tizere stirdiiriilebilirlik 6nlemlerini agiklamaktadir.

104.  Sendai'de gerceklestirilen Ugiincii BM Afet Riski Azaltma Diinya Konferansi1 (Mart
2015) sonrasinda, Tiirkiye Diinya Giivenli Okullar Girisimini kabul etmistir. Bu girisim ti¢
temel direkten olusan Kapsamli Okul Giivenligi Cercevesinin uygulanmasini tesvik
emektedir: (1) daha giivenli okul binalari, (2) okul tabanli ARY, ve (3) afet riski azaltma
ve dayaniklilik egitimi. Bu girisimin gelistirilmesi mevcut okul binasi stokunun zarar
gorebilirlik diizeyini azaltmaya yonelik gliclendirme ve yeniden insa faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasina, iilke genelinde acil durum miidahale ve planlama kapasitesinin
arttirilmasina ve orgiin ve yaygin egitim miifredatina ARY konusunun dahil edilmesine
baglhidir. Bunlar SMEP kapsaminda basarili bir sekilde uygulanmistir ve Tiirkiye Ulusal
ARY Projesinin 2018 MY) cekirdek bilesenlerini olusturmaktadir.

105.  Acil durum haberlesme ve bilgi sisteminin ve miidahale ekipmanlarinin uzun vadeli
sirdiiriilebilirligi  belediyelerin  ve valiliklerin biitce desteginin  siirdiiriilmesini
gerektirecektir. Ekipmanlarin giindelik olarak kullanildigi g6z 6niine alindiginda, proje
girisimlerinin siirdiiriilmemesi riski diigiiktiir.

5. Banka ve Bor¢lu Performansinin Degerlendirilmesi
5.1 Banka Performansi

(a) Giristeki Kalitenin Saglanmasinda Bankanin Performansi
Derecelendirme Notu: Tatmin Edici

106  Banka'nin Kalite Degerlendirme Grubu Eyliil 2005'te bir "Giristeki Kalite"
degerlendirmesi gerceklestirmistir. Kalite Degerlendirme Grubu "Giristeki Kaliteyi"
"Tatmin edici" olarak derecelendirmistir ve bu degerlendirme de ayni goriistedir. Projenin
giiclii 6zellikleri, afetlerin yerel yapist gbz oniine alindiginda projenin yerelligi, Banka'nin
afet sonrasit yeniden insa caligmalarina iliskin iilke i¢ci ve bdlgesel deneyimlerden
yararlanmas1 ve deprem riskinin yonetilmesinde yap1 yonetmeligi uygulamalariin

sagladig1 destektir. lyilestirilmesi gereken alanlar; giiclendirme icin binalarm segilmesinde
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sosyoekonomik kriterlerin eksikligi (her ne kadar binanin Acil Durum Yonetim Planindaki
stratejik onemi ve afetler sirasindaki erisilebilirligi dikkate alinmis olmasina ve boylelikle
secilen binalarim Istanbul'un en hassas yerlerini kapsamasini saglamasina ragmen) ve genel iilke
riski ve siyasi riskin dikkate alinmamasidar.

107 QAG ayrica Banka'nin “afet 6nleme 6nemleri lizerinde odaklanmasindan" ve Tiirkiye
Hiikiimeti ile “6zel sektdr insaatlari i¢in yap1 yonetmeliginin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglama yaklasim1” {izerinde bir anlagma varilmasim1 saglayan diyalogdan ovgiiyle
bahsetmistir. Ozellikle “merkezi hiikiimet yetkilileri ile birlikte gergeklestirilen miidahalelerin
projenin yolunda tutulmasi bakimindan kritik 6énem tasidig1 proje islemlerinin son 6 ayinda”
olmak tizere, proje hazirlik slireci boyunca hem iilke hem de sektor yonetimi giiglii ve etkili bir
destek saglamistir

108.  Proje tasarimi bolgede gerceklestirilen benzer Banka operasyonlarindan ¢ikarilan
derslere dayandirilmistir ve proje hazirlik ¢alismalari, Tiirkiye'de finansman tutarinin tamami
ileriye doniik afet riski azaltma ve afete hazirlik amacina tahsis edilen ilk projenin tasarimi i¢in
Tiirkiye Hiikiimeti ile gerceklestirilen diyalogu etkili bir sekilde ilerletmistir. Banka deprem
miithendisligi, ARY, acil durum yonetimi, sosyal ve ¢evresel koruma Onlemleri, satin alma,
finansal yonetim konularinda sorunsuz bir proje uygulamasi saglayan oncii bir uluslararasi
uzmanlik saglamistir. Risk azaltma faaliyetlerini uygulama ve izleme zorlugu gbéz Oniine
alindiginda, hazirlik asamasinda Banka, Hazine ve PUB arasinda saglanan giiclii isbirligi biiyiik
Onem tasimistir.

19.  QAG, ozellikle nitel gostergeler olmak iizere tiim gostergeler icin baslangic degerlerinin
mevcut olmamasi hakkinda herhangi bir yorumda bulunmamistir. Bu muhtemelen kurumsal
degisikligi nicellestirme gii¢liigiiniin kabul edilmesinden kaynaklanmaistir.

(b) Denetleme Kalitesi
Derecelendirme Notu: Tatmin Edici

110.  Uygulama destek misyonlar1 diizenli, zamanli ve ¢6ziim odakli bir sekilde
gerceklestirilmistir. Banka toplam 17 denetleme misyonu gergeklestirmistir ve bu misyonlar
proje uygulamasini olumsuz etkileyebilecek yeni ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde faydali
olmustur. Raporlama yiiksek kaliteli olmustur ve uygun diizeyde bir agiklik sergilemistir.
Banka, diger finansorlerin yeniden insa lizerinde odaklandiklar diisiiniildiigiinde, dogru bir
kararla acil giiclendirme ihtiyaglariin karsilanmasi i¢cin Ek Finansman gerektigini tespit
etmistir.

111.  Oldukca deneyimli yapi/deprem miihendislerinden, afet riski yoneticilerinden, sosyal
bilimcilerden, satin alma uzmanlarindan, finans ve ¢evre uzmanlarindan olusan Goérev Ekibi
yenilik¢i yontemlerle depreme karsi giigclendirme, acil durum yonetimi ve proje kalkinma
amacina ulagsmada 6nem tasiyan diger alanlardaki kiiresel deneyimleri aktarmistir. Satin alma
ve finansal yonetim gibi hususlar da 1y1 bir sekilde denetlenmistir. Denetleme girdileri hem ihale
hem de kullandirim islemleri bakimindan esnek bir sekilde ihtiyaglara cevap vermistir. Ihale
dokiimanlar1 Gorev Ekibi tarafindan ayrintili bir sekilde incelenmistir ve Goérev Ekibinin
tavsiyeleri proje uygulamasina yansitilmistir. Koruma onlemleri tatmin edici bir sekilde
denetlenmistir ve proje faaliyetleri sonucunda olumsuz sosyal veya c¢evresel etkiler tespit
edilmemistir.

112 Banka ekibi projenin kurumsal, finansal ve teknik kapasitesinin istikrarini saglamak
i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etmistir. Ornegin, Tiirkiye'nin idari yapisindaki degisiklik (2012
yilinda I1 Ozel Idarelerinin kapatilmasi) uygulamay1 olumsuz etkileyebilirdi.
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Proje tasarimi sirasinda ongoriilemeyecek olan bu zorluk Banka ile Hiikiimet arasinda
kurulan giiclii isbirligi ve karsilikli glicen sayesinde asilmistir.

113.  Denetleme kalitesi tatmin edici olarak derecelendirilmistir. Bunda asagidaki
hususlar etkili olmustur: (i) PDO diizeyindeki sonug gostergeleri ve ara sonug gostergeleri
icin daha spesifik hedefler belirlemek icin ii¢ proje yeniden yapilandirmasindan (EF dahil
olmak tizere) yararlanilabilirdi; ve (i1)) PDO ve ara sonug¢ gostergeleri ISR'lara tam olarak
yansitilmamistir, raporlama sirasinda derlenmistir.

(¢) Genel Banka Performansi Derecelendirme Notunun Gerekgesi
Derecelendirme Notu: Tatmin Edici

114 Giristeki Kalite ve Denetleme Kalitesi bakimlarindan Tatmin Edici Banka
performanst gbéz Oniine alindiginda, genel Banka performansi tatmin Edici olarak
derecelendirilmistir.

5.2 Bor¢lu Performansi
(a) Hiikiimet Performansi
Derecelendirme Notu: Oldukc¢a tatmin Edici

115. Uygulama sirasinda stratejik rehberlik ve gozetim saglamak amaciyla erken
asamalarda bir Proje Yonlendirme Komitenin kurulmast Hiikiimetin projeyi
sahiplendiginin bir gostergesi olmustur. Istanbul valisinin baskanligim yaptig1
Yonlendirme Komitesi yiiksek diizeyde bir liderlige sahipti ve Hazine Miistesart ile ilgili
paydas bakanliklarin il miidiirlerini igeriyordu. Projenin yonlendirme komitesinde
TEMAD'1in --ulusal afet yonetim sisteminin sekreterligi -- temsil edilmesi yoluyla ulusal
ve yerel kurumlar arasinda dogru denge kurumustur. Béliim 2.2'de tartisildig1 gibi, afet riski
yonetiminin yerel yapisi ve iilkenin ekonomik ve niifus merkezi olarak Istanbul'un
benzersiz konumu goz 6niinde bulundurularak proje uygulamasinin il diizeyine verilmesi
Tiirkiye Hiikiimeti'nin proje kalkinma amacina olan baghligini gostermistir.

116 Devam etmekte olan operasyonlardan kalan fonlar kullanilarak ii¢ danigsmanlik
s0zlesmesinin yapilmasi ile uygulama daha Kredi imzalanmadan baglamisti. Projeye iliskin
satin alma plan1 da hazirdi. Titiz ve seffaf bir personel secim siireci yoluyla uygulama
kapasitesi saglanmis ve bdylelikle Diinya Bankasi projelerinin uygulanmasinda engin
deneyim sahibi yiiksek vasifli profesyoneller gorevlendirilmisti. Ilgili sektor politikalari ile
ilgili olarak Hiikiimet Istanbul Deprem Ana Planimi ve (yapisal yatirimlara iliskin
diizenleyici temeli ve tasarim standartlarini belirleyen) 2007 tarihli Deprem Y 6netmeligini
hazirladi ve kabul etti.

117.  IBRD finansmam kapsaminda gosterilen basarilarin ardindan ISMEP programu i¢in
saglanan toplam finansmanin dort katina ¢ikmasinin da gosterdigi gibi, diger dondrler ile
koordinasyon oldukca tatmin edici idi. Diger uluslararasi finansman kuruluslarindan
saglanan finansman ile programin devam edecegi g6z Oniine alinarak, uygulama
diizenlemeleri (6rnegin Izleme ve degerlendirme igin) daha da gii¢lendirilmektedir. Pilot
belediyelerdeki proje yatirimlar ilgili yerel yonetimlerden 6nemli diizeyde isletme ve
bakim Odenekleri almistir. Sonuglar, kalkinma etkisi, yenilik¢ilik ve igbirligi
mekanizmalar1 bakimindan elde edilen iistiin basarilar1 sebebiyle Projeye Diinya Bankasi
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Ekip Odiilii verilmistir.
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(b) Uygulayic1 Kurulus Performansi
Derecelendirme Notu: Oldukc¢a Tatmin Edici

118 Kapanis itibariyle proje yonetimi oldukca Olduk¢a Tatmin Edici olarak
derecelendirilmistir; proje uygulamasi boyunca Finansal Yonetim tutarli bir sekilde
Oldukc¢a Tatmin Edici ve satin alma Tatmin Edici olarak degerlendirilmistir. Uygulayict
Kurulusun istisnai derecede yiiksek yonetsel ve teknik kapasitesi sayesinde sorunlar
zamanli bir sekilde ¢oziilmiistiir (her ne kadar projenin kontrolii disinda bazi faktorler olsa
da - bakiniz Bolim 2.2).

119.  Kilit faydalanic1 kurumlar ile Uygulama Koordinasyon Protokollerinin
imzalanmasi yoluyla ilgili paydaslar arasinda tam koordinasyon saglanmustir. Istanbul'un
olas1 bir depreme kars1 hazirlikli hale getirilmesini 6ngdren proje kalkinma amacina olan
baglilig: ile, Uygulayict Kurulus kamu giivenligi kurumlarinin yani sira genel kamuoyu
arasinda kapasite olusturan egitim faaliyetlerine oncelik vermistir. Uygulayic1t Kurulus
ayn1 zamanda Ozellikle gliclendirme / yeniden insa sirasinda Ogrencilerin ve hastalarin
alternatif binalara tasinmalarin1 gerektiren insaat isleri baglaminda yaygin sosyal rehberlik
faaliyetlerinden yararlanarak ortaklar/paydaslar ile giiclii iliskiler ve siirekli koordinasyon
saglamis ve gelistirmistir (Boliim 2.4, Sosyal Koruma Onlemleri).

120.  Uygulayict Kurulusun zamaninda miidahaleleri 6rnegin AFAD AYM'lere elektrik
baglantilarinin saglanmasi, arazi yonetimi ile ilgili sorunlarin hizl bir sekilde ¢oziilmesi ve
kamu binalarina yonelik ruhsat siirecinin hizlandirilmasi yoluyla proje faaliyetlerine hiz
kazandirmistir.

121.  Satin alma fonksiyonu, dogru bir sekilde, miimkiin oldugu Ool¢iide soézlesme
birlestirme ve gotiirii usuliine dayali s6zlesme uygulamalarini 6n plana ¢ikarmistir; bu iki
uygulama maliyet etkililigin arttirilmasina katkida bulunmustur. Yeniden insa ve
gliclendirme ¢alismalar i¢in yapilan sozlesmelerin yaklagik ylizde 85'1 i¢in bir dlgiide
birlestirme yapilmistir; birbirine yakin yerlerde olan binalar ayni s6zlesme paketleri altinda
birlestirilmistir. Bu durum daha rekabet¢i ihale ve sdzlesmeler yapilmasii saglamis,
secilen yiiklenici(ler) tesisleri, isgiicii ve diger kaynaklar1 etkin bir sekilde tahsis
edebilmistir.

122.  Finansal yonetim, ¢esitli senaryolara (doviz kuru dalgalanmalari, s6zlesmelerdeki
gecikmeler, vs.) dayali olarak nakit akislarinin ve kullandirim projeksiyonlarinin
listelendigi ve diizenli olarak gilincellenen bir hesap ¢izelgesi ile desteklenmistir. Bu pratik
ve oldukca etkili modelleme sistemi yoluyla Proje uygun finansal risk azaltma 6nlemlerini
gelistirmistir. Uygulayict kurulus tarafindan gelistirilen bu finansal ve s6zlesme yonetimi
sistemleri benzer sozlesme yogun kredi operasyonlar1 i¢in ornek teskil etmektedir. Bu
sistemler 1y1 uygulama Ornekleridir ve finansal yonetim sistemlerinin yiiksek derecede
tatmin edici derecelendirme notlarina katkida bulunmustur.

123.  PUB tarafindan kullanilan bagimsiz insaat kontrolorliigii sistemi Tiirkiye'deki
mevcut ingaat sistemini giiclendirmek i¢in olumlu bir modeldir. PUB ingaat kontrolorliigii
yapan danismanlik sirketlerinden yararlanmayan tipik yap1 denetim sistemini gelistirmistir.
PUB dogru bir sekilde proje-kontrolorliik-danismanlik sirketlerini goérevlendirmis ve
boylelikle : (1) farkl bir sirket tarafindan hazirlanan projelerin bagimsiz kalite giivencesi,
ve (i1) insat islerinin projelere siki bir sekilde baglh kalinarak uygulanmasi giivencesi
saglanmstir.
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(c) Genel Borg¢lu Performansi Derecelendirme Notunun Gerekcesi
Derecelendirme Notu: Oldukga Tatmin Edici

124.  Hiukiimet performanst ve uygulayict kurulus performans:t boyutlarinin
derecelendirme notlarina dayali olarak, Genel Borglu Performansi Olduk¢a Tatmin Edici
olarak derecelendirilmistir.

6. Cikarilan Dersler

125. Sonuclar: (can ve mal kayiplarimin azalmasi) ancak bir afetin meydana gelmesi
halinde goriiniir hale gelecek olan risk azaltma yatirnmlari, kaynaklar icin rekabet eden
talepler ile kars1 karsiya olan kamu makamlar ile uzun vadeli bir politika diyalogu
gerektirir. Banka Tiirkiye hiikiimeti ile olan diyalogu sunlara dayandirmistir: (1) afet sonrasi
yeniden insa ic¢in onlarca yil boyunca sagladigi destek, ve (i1)) 1999 Marmara depremi
sonrasinda ortaya ¢ikan (ve ayrica yakin ge¢miste diinyanin baska yerlerinde meydana gelen
afetlerin sagladig1) uygun bir siyasi irade penceresi. Yiiksek motivasyona sahip Istanbul'daki
yerel yonetim ve merkezi hiikiimet ile birlikte, bu durum riski azaltma ihtiyac1 konusunda
ikna edici olmus ve ISMEP'i Tiirkiye'de proje kaynaklarinin yiizde 100 ileriye déniik afet
riski yonetimine ayrilan ilk proje yapmuistir.

126.  Bu projenin 10 yilhk bir uygulama donemi boyunca Tatmin Edici veya daha
yiiksek bir notla derecelendirilmesinin belirli sebepleri mevcuttur. Bunlar arasinda; (i)
Istanbul'da afet riski yonetiminin aciliyeti ve dnemi gdz oniine alindiginda hiikiimetin ¢ok
yiiksek diizeyde gosterdigi kararhilik, (i1) PUB'un 6zerk yapisi, ve (iii) Banka'nin yiiksek
nitelikli sektor, satin alma, finansal ve koruma 6nemleri uzmanlarina dayali olarak sahip oldugu

giiclii tasarim ve uygulama kapasitesi yer almistir.

127.  Yerel uygulama ve PUB'un ozerk yapisi belirli avantajlar ve dezavantajlar
sunmustur. Proje Tirkiye'nin i¢ mevzuatindaki (4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun) bir istisnaya dayal1 olarak finanse edilmistir.
S6z konusu istisna Hazine Miistesarligi'min Istanbul Valiligi'ne hibe esasli olarak kaynak
saglamasina olanak tanimstir. Boylelikle PUB sadece i1 Ozel idaresine -daha sonra da
Valilige- bagl olarak faaliyet gostermistir ve biirokratik baskiya maruz kalmaksizin verimli
bir sekilde kararlar alabilmistir. Model o kadar basarili olmustur ki, Tiirkiye'de faaliyet
gbsteren uluslararasi finansman kuruluslarmin neredeyse hepsini cezbetmistir ve  ISMEP
ilave 1,36 milyar dolarlik finansman daha temin edebilmistir. Diger taraftan, ISMEP 1999
Marmara depremi sonrasinda olusan uygun siyasi iradeden ve Istanbul'da yiiksek diizeyde
motive bir yerel yonetimden yaralandigi i¢in, bu istisnanin bagka risk altindaki illerde
tekrarlanamayabilecegi yoniinde elestiriler getirilmistir. Hiikkiimetin yerel uygulamay1 ulusal
sektorel politikalar ve politikalarla dengelemeye devam edebilmesi ig¢in gelecekte
kullanilabilecek mekanizmalarin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

128.  Fonksiyonel iyilestirmelerin (modern hizmet sunum standartlarina yiikseltme)
kamu binalarma ve varhklarina iliskin afet riski azaltma yatiromlarim daha etkili ve
siirdiiriilebilir kilmaktadir. Proje, tasarim ve giiglendirme planlariin (ve iligkili biitge
Odeneklerinin)  hizmet kalitesini ve gerekli fonksiyonlar1 dikkate almasini saglamak
amaciyla i1 Saglik ve Milli Egitim Miidiirliikleri ve tesislerin yoneticileri ile kapsamli bir
koordinasyonu desteklemistir. Bu durum, caligmalar binalarin faaliyetlerinden kac¢inilmaz
olarak kesintiye sebep olsa da afet azaltmaya yapilan yatirimlar i¢in giiclii destek saglamistir.
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129.  Proje faydalanicilarinin ve ¢coklu paydaslarin giiclendirme / yeniden insa icin
planlama ve uygulama c¢ahsmalarina erken asamada katihmm basarihi proje
uygulamasinda biiyiik onem tasimistir. Okul midiirleri, 6gretmenler ve veliler
baslangicta giiclendirme icin secilen okullarin bosaltilmast konusunda olduk¢a endiseli
olmuglardir ve bu ilk asamalarda gecikmelere sebep olmustur. Bununla birlikte, siireclerin
seffatligi ve faydalanicilar ile birlikte yapilan ¢aligsmalar, bina se¢im, tasarim ve ihale
stiregleri boyunca okul miidiirleri ve hastane yoneticileri ile yapilan istisareler yoluyla
olumlu sonugla elde edilmesine katkida bulunmustur. Bu, gerekli diizenlemelerin
ogrenciler yeni okullara taginmadan ¢ok dnce hazir olmasini saglamistir.

130.  Fiziksel yatirimlar ile birlikte iyi tasarlanmis kamuoyu bilin¢lendirme ve afet
hazirhk programlar1 risk azaltma konusunun sahiplenilmesini saglar; bunun
faydalarim ancak bir afet halinde gorebiliriz. Proje krittk kamu binalarinin
kirilganliklarin1 azaltmaya yonelik altyap1 yatirimlari ile 6zel olarak tasarlanmis kamuoyu
bilin¢lendirme kampanyalarini bir araya getirmistir. Ayn1 zamanda bina kullanicilarinin,
ailelerin ve topluluklarin davranislari iizerinde olumlu etki yaratan bir ARY yaklagimi
sunmak amaciyla, farkli yas gruplarina ve sektorlere yonelik afete hazirlik konulu yenilike¢i
ve katilimci egitim modiillerinin hazirlanmasina 6nemli miktarlarda kaynak yatirilmistir.

131.  Uzun uygulama donemine sahip sozlesme yogun Kkredi operasyonlar: icin,
finansal risk yonetim 6nlemleri proje sonuclarinin gerceklestirilmesinde biiyiik 6nem
tasir. Finansal risk yonetimi, doviz kuru dalgalanmalar1 ve sdzlesme gecikmeleri gibi
faktorler dikkate alan senaryo temelli nakit akis1 ve kullandirim projeksiyonlarina
dayandirilmistir. Bu tiir modelleme proje fonlarinin etkin bir sekilde kullanilmasini ve
cografi acidan genis bir alana yayilmis fiziksel islerin zamanl bir sekilde uygulanmasini
saglamstir.

7. Bor¢lu / Uygulayici Kuruluslar / Ortaklar Tarafindan Dile Getirilen Sorunlara
iliskin Goriisler

(a) Borg¢lu / Uygulayic1 Kuruluslar

132. Borglu projenin ayrintili derecelendirme notlarinin cogunlugunun Yiiksek olmasina
dikkat cekmis ve ISMEP'in sonuglar, kalkinma etkisi, yenilik¢ilik ve isbirligi
mekanizmalar1 bakimindan gdsterdigi iistiin performans i¢in Diinya Bankas1 Avrupa ve
Orta Asya Bolgesinden Sorumlu Baskan Yardimciligindan aldigi odiilii vurgulamistir.
Borglu genel sonug degerlendirmesinin Oldukg¢a Tatmin Edici olarak derecelendirilmesinin
uygun olacagini vurgulamastir..

133. Operasyonun en Onemli amaglar1t etkin bir sekilde basarildigi (ve c¢esitli
bakimlardan ©6nemli Olgiilerde asildigi) i¢in, Proje Olduk¢a Tatmin Edici olarak
derecelendirilmistir.

(b) Es Finansorler
(c) Diger ortaklar ve paydaslar
(6rn. STK'lar/6zle sektor/sivil toplum)
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Ek 1. Proje Maliyetleri ve Finansman

(a) Bilesenler Bazinda Proje Maliyetleri (milyon ABD$ esdegeri) — Orijinal Kredi

Degerl. Gerg./Son
Bilesenler Tahmini Tahmin Degerlendirmé
riesenie (milyon (milyon Yiizdesi
ABDS) ABDS)
A. Acil Durum Hazirliginin Arttirilmasi 68,74 49.25 %72
B. Kamu Binalarinin Deprem Riskinin 283,90 331.62 %117
Azaltilmasi
C. Yap1 Yonetmeliklerinin Uygulanmasi 6,40 6.72 %105
D. Proje Yonetimi 7,92 6.45 %381
Toplam Baslangic Maliyeti 366.98 394.04 %107
Fiziksel Beklenmeyen Maliyetler 19.56
Fiyatla ilgili Beklenmeyen Maliyetler 13.48
Toplam Proje Maliyetleri 400.00 394.04 %99
Yonetim Komisyonu - PPF 0.00
Yonetim Komisyonu - IBRD (Tiirkiye 2.00 2.00
Hiikiimeti tarafindan 6denen)
Toplam Gerekli Finansman| 402.00 396.04 %99

(a) Bilesenler Bazinda Proje Maliyetleri (milyon ABDS esdegeri) — Ek Finansman

Degerl. Gerg./Son
Bilesenler Tal}mini Tapmin Degelj_lendi.rme
(milyon (milyon Yiizdesi
ABDS) ABDS)
A. Acil Durum Hazirliginin Arttirilmasi 38.15 29.49 %77
B. Kamu Binalarinin Deprem Riskinin 108.85 109.19 %100
C. Yap1 Yonetmeliklerinin Uygulanmasi 0.00 0.00
D. Proje Yonetimi 3.00 2.82 %94
Toplam Baslangic Maliyeti 150.00 141.50 %94
Fiziksel Beklenmeyen Maliyetler 0.00 0.00
Fiyatla ilgili Beklenmeyen Maliyetler 0.00 0.00
Toplam Proje Maliyetleri 150.00 141.50 %94
Yonetim Komisyonu - PPF 0.00 0.00
Yonetim Komisyonu - IBRD 0.00 0.00
Toplam Gerekli Finansman 150.00 141.50 %94
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(b) Finansman

Degerl. Gerg¢./Son
Fon Kaynag ) Es Tahmini Ta!lmin Degerlendirme
Fljlaunsman (milyon (milyon Yiizdesi
Turii ABDS$) ABDS)
Borc¢lu 0.00 0.00 .00
Yerel Topluluklar 0.00 0.00 .00
Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankas1 — Orijinal Kredi 400.00 426.16 1.07
Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi1 — Ek Finansman 150.00 136.96 0.91
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EKk 2. Bilesenler Bazinda Ciktilar

Proje Kalkinma Amaci afet yonetimi ve acil durum miidahalesi i¢in kurumsal ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi, kritik kamu binalarinin depreme kars1 giiclendirilmesi ve yapi
ydnetmeliklerinin ve imar planlarinin daha iyi uygulanmasi yoluyla Istanbul sehrinin olasi
bir depreme kars1 hazirlik durumunu iyilestirmektir.

Proje, kamu binalarinin gii¢lendirilmesi ve yeniden insasi, afet yonetimi ve acil durum
miidahalesinden sorumlu il kurumlar1 ve yerel kurumlar arasinda teknik ve kurumsal
kapasite olusturulmasi, kamuoyunda bilinglendirme ve beceri olusturma, ve seffaf e-ruhsat
sistemlerinin kurulmasiyla yap1 yonetmeliklerinin daha iyt uygulanmasi yoluyla
Istanbul'un depreme kars1 hazirlik durumunun iyilestirilmesine yardimci olmustur. Proje
ile finanse edilen planlanan ve gerceklesen faaliyetler Tablo 2.1'de gosterilmistir.
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Tablo 2.1 Planlanan ve Gerceklesen Faaliyetler

Planlanan alt bilesenler ve faaliyetler
(PAD — Orijinal Kredi)

Revizyon / Iptal

EK Finansman ile Finanse
Edilen Faaliyetler

Onemli
Ciktilar

Bilesen A: Acil Durum Hazirhginin Tyilestir

ilmesi

A.1 Acil Durum Haberlesme Sistemlerinin
Tyilestirilmesi: Polis, itfaiye, sivil savunma,
salik hizmetleri ve ambiilanslar gibi il ve
belediye diizeyindeki tiim kamu giivenligi
kurumlarinin hem ses hem de veri yoluyla
taktik (saha) diizeyinde etkili bir sekilde
haberlesebilmesi igin, entegre haberlesme
sistemlerinin olusturulmasi, yiikseltilmesi ve
kurulumu icin destek saglanmasi
planlanmigtir. Sistem ayni1 zamanda kriz
merkezleri ve Ankara'daki ulusal kurumlar da
dahil olmak iizere kilit tesisler ile
haberlesmeyi saglayacaktir. Bir afet halinde
islemeye devam edebilmesi igin, sistem birkag
yedekleme katmanina sahip olacaktir. Faaliyet
aynt  zamanda sistem  kullanicilarinin
egitimini, sistem bakim ve igsletme egitimlerini
de destekleyecektir.

Yok

Asagidaki tim ¢iktilar i¢in, Proje  sistem
kullanicilarinin egitimini, sistem bakim ve isletme
egitimlerini desteklemistir.

73 Baz Istasyonu, 9 Merkezi Kontrol Unitesi, 2
Mikrodalga link, 2 Mobil Réle, 30 metre
uzunlugunda. Analog telsiz altyapisini gelistirmek
icin Anten Diregi ve 8 Mux-Demux Cihazi temin
edilmistir.

Istanbul AFAD ic¢in VHF ve UHF frekanslarinda
calisan 2 merkezi iinite ile 16 genis alan rdlesinden
olusan analog Telsiz Ag: altyapisi tesis edilmistir..
Proje sonrasinda analog telsiz sistemi Istanbul ilinin
ylizde 95'ini kapsamaktadir.

Istanbul  Biiyiiksehir ~ Belediyesi'nin  depreme
dayanikli telekomiinikasyon direklerine analog telsiz
haberlesme altyapisi kurulmus ve telsiz aglarinin
sinyal  kalitesi ve  operasyonel  siirekliligi
gelistirilmigtir.

2G/3G/4G, PSTN, IP Telefonlari, Uydu, VHF Telsiz,
UHF Telsiz, HF/SSB Telsiz gibi giincel IP baglanti
teknolojileri ile uyumlu Internet Protokolii (IP)
Tabanli Haberlesme Santrali - IP Birlikte Calisabilirlik|
ve Isbirligi Sistemi (IPICS) kurulmustur. Bul
yatirimlar kamu kurumlar1 arasinda giinliik olarak ve
bir afet sirasinda / sonrasinda etkili ve kesintisiz
haberlesme saglamaktadir
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Istanbul'daki afetle ilgili tiim birimler arasinda
haberlesme ve koordinasyon saglamak amaciyla, tigii
yedek haberlesme sistemine sahip arazi araci olmak
lizere bes adet modern mobil iletisim araci temin
edilmistir.

Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligi'nin, Istanbul
Biiyiiksehir ~Belediyesi ve Istanbul Emniyet
Miidiirliigii'niin kentsel kameralarindan gelen 1000+
goriintli akisini alabilmesi igin Fiber Optik Kablolar
ve [P Ag Cihazlar1 kurulmustur.

Istanbul AFAD, istanbul 11 Saghk Miidiirligii,
Istanbul Arama ve Kurtarma Birimi ve Istanbul
Emniyet Miidiirliigii gibi kamu kurumlar1 arasinda
etkili haberlesme saglayabilmek i¢in g¢evresel
donanim yatirimlart yapilmistir.

A.2 Bir acil durum yonetim bilgi sisteminin
kurulmasi: Bir kriz ile ilgili bilgileri, hem
Istanbul biiyiiksehir bolgesinde hem de
Ankara'da merkezi diizeyde kurulacak
operasyon  kriz  merkezleri tarafindan
kullanilmak iizere gercek zamanl bir sekilde
toplayabilecek, birlestirebilecek ve
gosterebilecek bir Acil Durum Yonetim Bilgi
Sisteminin kurulmasi i¢in destek saglanmasi
planlanmigtir. Bu sistem sivil savunma,
itfaiye, polis, trafik kontrol ve zabita gibi
kamu giivenligi  kurumlarmin  giinliik
faaliyetlerini de destekleyecektir. Bilesen
ayrica veri doniistiiriilmesini, sistem igletme
ve bakim egitimlerini de destekleyecektir.

Asagidaki tim ¢iktilar i¢in, Proje  sistem
kullanicilarinin egitimini, sistem bakim ve isletme
egitimlerini desteklemistir.

Afetler ve acil durumlar sirasinda ilgili kurumlar
arasinda esglidimlii ve zamanli bir haberlesme
saglayabilmek amaciyla Istanbul AFAD icin Afet
Yonetim Bilgi Sistemi yazilimi gelistirilmistir.
Yatirim, "Miisterek Harekat Resmi" platformu
yoluyla ildeki kurumlarin Ankara'daki merkezi
kurumlar ile haberlesmesini saglamaktadir.

BT Donanimi (sunucular, depolama, misteri
terminalleri, ¢cevresel ¢ikis birimleri, yapisal kablolar,
video duvarlari, ve gorsel-isitsel cihazlar) ve yazilimi
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(isletim sistemleri, ofis paketleri, BT yazilimi,
gorsellestirme, ve diger miisteri yazilim sistemleri)
yoluyla, proje Istanbul AFAD ve diger kamu
giivenligi kurumlar1 arasinda kullanilmak tizere bir
BT altyapisi kurmustur.

100 deprem sensorii kurularak Kandili Rasathanesi
Deprem izleme Merkezine entegre edilmis ve
Rasathanenin daha hizli ve daha etkin sismik analiz
yapmasina olanak taninmaistir.

A.3 Istanbul Valiligi Afet Yonetim
Merkezinin (AYM) Kurumsal
Kapasitesinin Giiclendirilmesi: il
yonetiminin bilgisayarlar, ekranlar ve diger
cihazlarla birlikte binay1 faal hale getiresine
yardimci olmak i¢in teknik yardim saglanmasi
planlanmistir. Ek olarak, proje valiligin
kendisine verilen gorevleri gergeklestirme
kapasitesini giiglendirmek ve organizasyonel
yapisini gelistirmek igin teknik yardim
saglayacaktir.

A3. "1 Afet ve Acil
Durum Yo6netim
Miidiirliigii’niin (IAADYM)
daha iyi teknik ve
koordinasyon kapasitesi ile
giiclendirilmesi. AYM’nin
kanuni halefi olarak IAADYM
kurulmustur -ayn1 zamanda
[stanbul AFAD olarak da
bilinmektedir.

Acil durum miidahale
planlarinin giincellenmesi.
Istanbul'un Avrupa ve Anadolu
yakalarindaki Afet Yonetim
Merkezlerine yeterli ekipman ve
donanim saglanmasi

Istanbul AFAD"1n kullanimina tahsis edilen mevcut
afet yonetim merkezi (Cagaloglu'ndaki Valilik
kampiisii i¢erisinde) genisletilmis ve tam olarak tefris
ve teghiz edilmigtir.

Avrupa yakasindaki (Hasdal) ana Istanbul AFAD
Afet Yonetim Merkezi (AYM) -—yapimi proje
kapsaminda finanse edilmistir-- acil durumlarda il
Kriz Merkezi olarak faaliyet gostermek iizere techiz
edilmistir. Anadolu yakasindaki Akfirat AYM de
buna gore techiz ve tefris edilmistir. Kapasite
olusturma, teknik yardim ve ekipman yiikseltme
calismalari AYM'yi 11 Komuta Kontrol ve
Koordinasyon Merkezi (4C) statiisiine yiikseltmistir.
7.500 m2 insaat alanina sahip Hasdal'daki IAADYM
AYM, yol ve kargo erigim olanaklar ile
donatilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri ile
donatilan AYM acil durumlarda 500 kisinin ayn1
anda igbirligi i¢erisinde ¢alismasina olanak
taniyacaktir. Merkez su anda tam kadro (egitimli
teknik uzmanlar) ile faal hale ge¢mistir.
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Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer (KBRN)
kirlenme sirasinda kullanilmak iizere Istanbul Arama
ve Kurtarma Birimine modern teknoloji ile donatilmis
mobil arindirma sistemleri saglanmustir.

Risk azaltma faaliyetlerini, miidahale planlarini,
izleme, hizli afet sonrasi ihtiyag degerlendirmesi ve
iyilestirme faaliyetlerini koordine etmek amaciyla
Istanbul Afet ve Acil Durum Onleme, Miidahale ve
Iyilestirme Plan1 hazirlanmis ve tasarlanmustir. Plan
kapsaminda, Miidahale ve Operasyon, Bilgi ve
Planlama, Lojistik ve Bakim, Finans ve Yonetim
Hizmetleri ana hizmet alanlar1 ve organizasyon
yapisinda toplam 26 alt hizmet grubu tespit edilmistir.

A.4 Istanbul'daki acil durum miidahale
Kkapasitesinin yiikseltilmesi: Istanbul'daki ilk
miidahale kuruluslarina teghizat saglanmasi,
ayrica egitim ve siirekli bakim maliyetlerinin
-0rnegin miidahale araglari, acil durum
medikal destek ekiplerinin gelistirilmesi,
kurtarma techizatlari, komuta aragclari,

ve kisisel koruyucu esyalar - kargilanmasi
planlanmustir.

Afet miidahalesi ve techizat
temini igin bir egitim ve
uygulama programinin
olusturulmasi.

[k miidahale ekiplerinin teknik
kapasitelerinin gelistirilmesi.

Istanbul AFAD ve Valilik, A3 bileseni kapsaminda
gelistirilen Istanbul Afet / Acil Durum Miidahale
Planini test etmek i¢in Haziran 2015'te bilyiik 6l¢ekli
bir masa basi simiilasyonu (400 katilimci)

ve bir arama kurtarma tatbikati (150 katilime1)
gergeklestirmistir. Toplam 106 askeri, kamu ve sivil
toplum ilk miidahale kurulusu katilmistir.

Istanbul 11 Saglik Miidiirliigii: izole Konteynirlar
(125 adet),¢esitli tibbi techizatlar, Tasitlar (elektrikli
ve dizel forkliftler, 4x4 saglik kurtarma araglari, acil
saglik hizmet araglari, agir gorev icin saglik hizmet
kamyonlari, treylerler, sogutmali araglar), Mobil
Aydinlatma Kuleleri, Soguk Hava Deposu,

Mobil Su Aritma Sistemleri, ve Sedyeler.

Istanbul Il Afet ve Acil Durum Y &netimi Miidiirliigii:
Araglar (Mobil haberlesme, mobil yayn, arastirma,
ulastirma ve operasyon araglari), gesitli iletisim
araglari (telsiz, arag telsizi, haberlesme santrali,
antenler, anten gevresindeki iirlinler, vs.)
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Istanbul Arama ve Kurtarma Birimi icin: 10 arag
(arazi atama kurtarma, S Kurtarma, K-9 Kurtarma,
KBRN Arindirma Sistemi Kamyonu, NBK Kurtarma,
Mobil Haberlesme, Arastirma ve operasyon ataglari).

Istanbul Emniyet Miidiirliigii ve il Jandarma
Komutanligi igin: Tam Techizatli Su Kurtarma
Araglart.

Tiirk Kizilay1 i¢in: 660 gegici barinak ve mobil
jenerator.

Yerel acil durum miidahale kuruluslar igin: Cesitli
iletisim cihazlari (uydu haberlesme cihazlari,
telsizler, arag telsizleri, HF/SSB telsizler, vs.), arama
ve kurtarma tecghizatlari, dalgi¢ ekipmanlari, BT
ekipmanlar1 (bilgisayarlar, diziisti bilgisayarlar,
fotograf makineleri, kameralar, yazicilar, vs.).

Proje ile, bu konulardaki gerekli egitim ve kapasite
olusturma calismalar1 da desteklenmistir.
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A.5 Kamuoyu Bilin¢lendirme ve Egitim:
Deprem riskleri ile ilgili kamuoyu bilinci
yaratmak amaciyla kamuoyu bilgilendirme
kampanyalarinin ve hazirlik ve azaltma
onlemleri hakkinda okul ¢ocuklarina, topluluk
gruplarina is gevrelerine verilecek egitimlere
destek saglanmasi planlanmaktadir. Bu
bilesen halihazirda mevcut olan ancak yaygin
bir sekilde dagitilmayan egitim
materyallerinin ve diger materyallerin
dagitimmi ve radyo-televizyon igin
materyallerin gelistirilmesini destekleyecektir.

Afet riski yonetimi 1ile ilgili
olarak siirdiiriilebilir bir goniillii
sisteminin olusturulmasi ve
kamuoyu bilincinin arttirilmasi.

Kamuoyu bilinglendirme ve egitim faaliyetleri tiim
bilesenlerin ayrilmaz bir par¢asini olusturmustur ve
genel kamuoyu, faydalanici kurumlarin ve
belediyelerin teknik personeli ve karar vericiler igin
multimedya egitim materyalleri sunularak modiiller
uygulanmustir. Farkli hedef gruplar i¢in afet bilinci
ile ilgili egitim programlar gelistirilmistir ve
uygulanmustir. Bu Ekin Tablo 2.2.'sinde gosterilen
konular i¢in Onbes egitim modiilii ile birlikte Tiirkce
ve Ingilizce dillerinde egitmen kitapgig1, posterler,
brosiirler, bilgi kartlar1 ve multimedya sunumlari
gibi materyaller hazirlanmis ve kullanilmistir.

Yerel Afet Goniilliisii Egitimi ile genel kamuoyunun
mabhalle diizeyindeki afet miidahalelerine katilma
kapasiteleri gelistirilmistir.

Valilik, STK'lar ve diger kuruluslar arasinda yapilan
anlagmalar yoluyla bu program proje kapanisindan
sonra da devam ettirilecektir. ISMEP ayrica il Milli
Egitim Mudurliigi ile isbirligi igerisinde okul temelli
egitimleri de desteklemistir ve modiiller 37.195
kisiye (25.214 6grenci, 3.667 6gretmen ve 8.314 veli)
yayginlagtirllmistir. Toplamda, 1.045.339 kisi
(75.000 hedeflenmekteydi) proje kapsaminda
"Giivenli Yasam" egitiminin ¢esitli modiilleri, sosyal
rehberlik ve diger programlar yoluyla dogrudan
egitilmistir (bakiniz Tablo 2.3). Ote yandan,
kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalari yaklasik 2,5
milyon kisiye ulasmistir (Istanbul niifusunun yiizde
18')

Istanbul AFAD, kurumsal yapi1, operasyonel
hususlar, strateji ve eylem planlarini da igeren bir
“Gontlli Sistemi ve Yonetim Modeli” gelistirmigtir.
Goniilliiler i¢in asgari yeterlilik kriterleri,
operasyonel prosediirler, egitim standartlar1 ve
rehberler ile birlikte bir akreditasyon siirecinin
olusturulmasi Onerisi
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Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanligi
tarafindan incelenmektedir.

Belediye diizeyinde, Giivenli Sehir, Glivenli Yasam"
egitimleri yoluyla, bu caligmalar kentsel planlama
icin kapasite olusturma, giivenli yapilasma, kentsel
risklerin tespiti, potansiyel afet etkileri ve risk
azaltma onlemleri (Istanbul'daki belediyelerden 744
karar vericiye ve teknik personele verilmistir)
kapsaminda yayginlastirilmustir.

Bilesen B: Kamu Binalari icin Deprem Riskinin Azaltilmasi

B.1 Oncelikli Kamu Binalariin
Giiclendirilmesi /Yeniden Insasi: Bir
deprem  halinde faaliyetlerini  devam
ettirebilmeleri ve can kayiplarin1 azaltmak
amaciyla, temel binalarda gelecekteki deprem
riskini azaltmaya yonelik yapisal gii¢lendirme
onlemleri. Ozellikle giiglendirmenin uygun
olmayacaginin degerlendirildigi kritik saglik
tesislerinde yeniden insa calismalarina yer
verilebilir.

ilave 48 okul, hastane ve diger
kamu binalarmin
gliclendirilmesi ile 1
hastanenin yeniden insasi.

ilave islere yonelik fizibilite
etltleri, proje ve insaat
kontroldrliigii hizmetleri.

Orijinal kredi kapsaminda yaklasik 800 binanin
giiclendirilmesi veya yeniden insasi planlanmistir.
Giiclendirme yerine daha pahali yeniden insa gerektiren
oncelikli bina sayisinin beklenenden fazla ¢ikmasi ile
iligkili maliyetler (yeniden insa maliyetleri giliclendirme
maliyetlerine gére 7 ila 10 kat daha yiiksek) sebebiyle,
hedef 800 kamu binasmimn giliglendirilmesi yerine 550
binanin giiglendirilmesi / yeniden insas1 olarak revize
edilmistir (2010 y1lindaki yeniden yapilandirma ile).
Ek Finansmanda hedef 7653 bina olarak yeniden revize
edilmistir. Proje kapanis1 itibariyle, 806 bina
giiclendirilmis / yeniden insa edilmistir (734" orijinal
kredi kapsaminda ve 72'si EF kapsaminda -hem
orijinal kredi hem de EF hedefleri agilmigtir (Tablo
2.4).

Kamu binalarinin ilk tur onceliklendirmesi proje
hazirlik asamasinda Istanbul Valiligi &nciiliigiinde
gerceklestirilmistir.  Ilgili kamu kurumlarindan
yetkililer kritik binalarin kapsamli bir envanterini
incelemisler ve seffaf bir onceliklendirme siireci
yoluyla yiiksek oncelikli kamu binalarinin bir 6n
listesini hazirlamislardir. Onceliklendirme kriterleri
arasinda binaya 0zgii teknik veriler, ulagtirma ve

43




erisim verileri (hastaneler ve okullar), fay hatlarma
yakmlik, Istanbul Acil Durum Yénetim Planindaki
onem diizeyi, bolge niifusu ve hizmet verilen genel
niifus ile tesis tiiriine bagl diger ilgili 6zellikler yer
almigtir; her bir sektor i¢in belirlenen agirliklandirma
formiillerindeki kriterler dikkate alinmistir™*. Proje
ile daha sonra giiglendirilecek tesislerin nihai se¢imi
icin bilgi girdisi saglamak amaciyla 1.382 kampiisiin
sismik  zarar  gorebilirlik  degerlendirmeleri
gergeklestirilmistir.

Proje ile, hem yapisal agidan giiglendirilecek okula
hem de ev sahibi olacak okullar dahil olmak iizere 729
okulda sosyal rehberlik toplantilari diizenlenmistir
(284.590 paydas ile). Toplantilar okul yonetimlerini,
velileri, dgrencileri, 6gretmenleri ve 11 Mili Egitim
Midiirliigii temsilcilerini hedeflemistir (Tablo 2.5).
Giuglendirme siirecine, takvimi ve ingaat ¢alismalari
sirasindaki tasinma ihtiyaglarina iliskin rehberlik
saglamanin  yaninda, yapisal giiclendirmenin
(giclendirme / yeniden inga) faydalari hakkinda
kamuoyu bilinci olusturulmustur.

2014 yilinda 39 ilge ve 39 okulu hedefleyen Okul
Tabanli Afet ve Acil Durum Yonetim Planlar1 Pilot
Projesi  baglatilmistir.  Faaliyet sonuna kadar,
Ogretmenler, Ogrenciler ve veliler depreme Kkarsi
hazirlik becerileri ve kapasitesi ile donatilmistir.
Afetler oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak
seylerin bir listesini igeren okul tabanli afet planlari

24 Onceliklendirme kriterleri hakkinda daha fazla ayrimnti i¢in Proje Degerlendirme Dokiimaninin 4 no'lu ekine bakiniz
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okul yonetimleri il birlikte gelistirilmistir.

2009 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yénetim Baskanligi ile Istanbul
Valiligi tarafindan Istanbul Deprem Riski Azaltma
Konferanst diizenlenmistir. Konferansa 26 {ilkeden
1.017  katilimci  katilmistir  ve  aralarinda
bakanliklardan, tiniversitelerden, finansal
kuruluslardan, kentsel ve bolgesel planlama
komitelerinden, deprem arastirma enstitiilerinden ve
Tiirkiye'nin kurumlarindan temsilciler yer almistir -
valilikler, il afet ve acil durum yénetim miidiirliikleri,
Istanbul'daki yerel yénetimler, STK temsilcileri ve
iiniversiteler.

Yapisal giiglendirme galigmalari ile birlestirilen enerji
verimliligi ve fonksiyonel iyilestirme Onlemleri
giiclendirilen veya yeniden insa edilen kamu
binalarinda gaz tiiketiminde tahmini yiizde 3, elektrik
tilketiminde yilizde 40 ve su tiiketiminde yiizde 25
tasarruf saglamigtir.

ISMEP kapsaminda hazirlanan istanbul'daki Okul ve
Hastane  Binalarina  Yonelik Dereme  Karsi
Guglendirme i¢in  Anlatimli  Kilavuz, deprem
yonetmeliginin daha iyi uygulanmasini destekleyecek
teknik ayrmtilar sunarak Tirkiye'deki giliglendirme
caligmalarina bilgi girdisi saglamistir.

B.2 Temel kamu hizmetlerinin ve yasamsal
altyapi tesislerinin risk degerlendirmesi:
Kalan bosluklarin tespit edilmesi ve gerekli
risk azaltma 6nlemlerinin uygulanmasi igin bir
eylem plan1 tavsiye etmek amaciyla yasamsal
altyapt  tesislerine  iliskin  bir  risk
degerlendirmesi planlanmaistir.

Temel kamu hizmetlerinin ve
yasamsal altyap1 tesislerinin
risk degerlendirmeleri Banka
tarafindan  finanse  edilen
Istanbul  Belediye Altyap:
Projesi kapsaminda
gergeklestirildiginden  dolayi,
2010 yeniden yapilandirmasi
kapsaminda ¢ikarilmstir.

Yok

Yok
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B.3 Kiiltiirel Miras Binalarimin Risk
Degerlendirmesi: Istanbul ekonomisi
i¢in 6nem tasiyan ve ¢ogu durumda kiiresel
kiiltiirel miras degeri tagtyan kiiltiirel
varliklarin zarar gorebilirligi ile ilgili kiiciik
bir teknik yardim programi planlanmustir.

Yok

Proje ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yetkisi
altinda bulunan I kiiltiirel miras niteligindeki
binalarindan CBS tabanli bir envanteri hazirlanmistir.
Veri tabani Istanbul'daki 26 tarihi komplekste yer
alan 176 tarihi binanin sayisallastirilmig arsiv
verilerini, ¢izimlerini ve olasiliksal zarar gorebilirlik
degerlendirmelerini icermektedir.

Ek olarak, ISMEP modern sismik zarar gorebilirlik
degerlendirmelerine dayali olarak Istanbul'daki 3
kritik kiiltiirel miras binasmin (Aya Irini, Arkeoloji
Miizesi ve Mecidiye Koskii) giiclendirme projeleri ile
bu binalarin olasi bir deprem anindaki potansiyel
performansinin 3 boyutlu modellerini hazirlamistir.

Arkeoloji Miizesi ve Mecidiye Kdskiiniin
giiclendirme projeleri istanbul Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini1 Koruma Kurulu tarafindan incelenmis ve
onaylanmigtir; baska kaynaklardan elde edilen
finansmanla gii¢clendirme ¢aligmalari devam
etmektedir. Aya Irini igin dnerilen giiglendirme
projesi Istanbul Koruma Kurulunda onaylanmay1
beklemektedir.

Kasim 2012'de i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii PUB
ile isbirligi igerisinde Istanbul'da tarihi varliklarin
depreme kars1 giiclendirilmesi ve korunmasi ile ilgili
deneyimler ve zorluklar hakkinda uluslararasi bir
konferans diizenlemistir.

Bilesen C: Yap1 Yonetmeliklerinin Uygulanmasi

C.1 Kamuoyu bilin¢lendirme
kampanyalari: Yapi yonetmeliklerine ve
imar planlarina uyumun halk giivenligi igin
onemi hakkinda diizenlenecek kamuoyu
bilinglendirme kampanyasina destek
saglanmasi planlanmigtir

Yok

Bu alt bilesen, her ikisi de kamuoyu bilinglendirme ve
egitim faaliyetleri igerdiginden dolay1 Alt Bilesen AS
ile birlikte uygulanmstir.

Afet riskini azaltilmasi ve afete hazirlik icin kentsel
planlama insaat egitimleri diizenlenmistir.
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Egitim programi katilimcilara afete hazirlik, arazi
kullanimu ile ilgili yapisal ve kentsel riskler, ve daha
giivenli yerlesimler i¢in alinmasi gereken onlemler
ve belediyelerin ve toplumun gorev ve sorumluluklari
ile ilgili daha gelismis bir anlayis kazandirmigtir.
Belediye diizeyinde ii¢ hedef grup egitilmistir: karar
vericiler, teknik personel ve topluluk temsilcileri.

Egitim modiillerinin ve materyallerinin
tasarlanmasindan ve hazirlanmasindan  sonra,
Bagcilar ve Pendik pilot belediyelerinde egitim
faaliyetleri gerceklestirilmistir. (Tablo 2.6).

C.2 Yapr yonetmeliklerinin ve imar
planlarinin uygulanmasina yonelik
diizenleyici  cercevenin daha fazla
gelistirilmesi: MEER projesi kapsaminda
gergeklestirilen  ¢aligmalar1  esas  alarak
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'min yerel
yonetimlerin yap1 yonetmeliklerinin daha iyi
uygulamasini saglamak icin diizenlemelerdeki
bosluklari ve ¢ozlimleri tespit etmeye yonelik
calismalarin ve analizlerine destek saglanmasi
planlanmigtir. Bilesen ayni zamanda paydas
gruplari ile istiareleri ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasini da destekleyecektir.

Yok

2007 yilinda, Proje Ulusal Afet Veri Arsivlerinin ve
Afet Bilgi Sistemlerinin hazirlanmasi konusunda eski
Bayindirlik ve Iskan Bakanhig (simdiki Cevre ve
Sehircilik  Bakanhigl) ile isbirligi yapmuistir.
Bakanligin Afet Isleri Genel Miidiirliigii teknik
personeline ilgili egitim programlart sunulmustur.

Dot analitik rapor hazirlanmis ve {iniversiteler ve
Bakanligin il miidiirliikleri de dahil olmak iizere kamu
kurumlarina dagitilmigtir:

e Arazi Yeniden Diizenleme Faaliyetlerinin
Temel ilkelerinin Tespiti (2006)

e Kirsal Planlama Siireclerinin Tespiti ve
Kirsal Kalkinma Ilkeleri: Tanimlar ve
Yerlesimler (2006)
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e Kentsel Yerlesimler igin Diizenli Gelisim
Raporlarinin Hazirlanmasi (2006)

e Planlama Siireclerinin Tyilestirilmesi
Projesinde On Etit ve Tanimlama
Asamasinin Tasarlanmasi (2006).

C.3 Goniillii Akreditasyonu / Miihendis
Egitimi: Programla ilgilendigini beyan eden
ingaat miihendisleri ile baglayarak
miihendislerin goniilli bir sekilde
akreditasyonuna iliskin destek saglanmasi
planlanmigtir.  Akreditasyon ~AB  {iye
devletlerinde kullanilan standartlarma gore
yapilacaktir-.

Yok

Yonetmeligi uygulama kapasitesinin arttirilmasi
amaciyla "Deprem Bolgelerinde Insa Edilecek
Binalara Iliskin Yonetmelik" ile ilgili olarak insaat
miihendislerine egitim verilmistir.

Projenin teknik ekipleri tarafindan, sahada egitimler
verecek yaklasik 50 egitmene egitim verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile PUB arasinda
imzalanan protokol kapsaminda, 2008 ile 2012 yillari
arasindaki donemde iilke genelinde 30 ayr egitim
toplantisinda 3.631 ingsaat miihendisine egitim
verilmistir.

Ozellikle biiyiiksehirler hedeflenerek, deprem riski
yiiksek illerde egitim programlari uygulanmistir.

Ucger giinliik egitimlerin sonunda, géniilliiliik esasina
gore bir smav  gerceklestirilmistir.  Bakanlik
katilimcilara katilim veya Dbitirme sertifikalari
dagitmustir. Bu sertifikalar insaat Miihendisleri Odast
tarafindan resmi olarak taninmistir ve bdylelikle iiye
mghebdislerin mesleki sorumluluklar ve
miihendislik uygulamalar1 igin ilave teknik puan
almalarina imkan saglanmistir.
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C.4 Secilen ilce belediyelerinde insaat
ruhsati prosediirlerinin daha etkin hale
getirilmesi ve ve seffafligin ve hesap
verebilirlig¢in saglanmasi: Asagidaki
faaliyetler igin destek saglanmasi
planlanmigtir: (i) ingaat ruhsati sisteminin
yeniden tasarlanmasi ve bu kapsamda egitim,
kapasite olusturma faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi, ve donanim, yazilim ve
veri donlstiirme de dahil olmak flizere
bilgisayar sistemlerinin kurulmasi; (ii) ingaat
ruhsatlarina uyumun kontrolii ve kagak
ingaatlarin tespiti i¢in bagimsiz bir O6zel
firmanin ~ tutulmasi.  Bilesen  misteri
sikayetlerini almak i¢in bagimsiz bir o6zel
kurulus tarafindan isletilecek bir ¢agr1 hattinin
kurulmasini da destekleyecektir.

Yapi1 yonetmeliklerinin ve imar
planlarinin  uygulama yolu

ingaat ruhsati stireci
oldugundan dolayz, EF
kapsaminda, “Istanbul'daki

secilen  belediyelerde  yap1
yonetmeliklerine  ve  imar
planlarina uyumun arttirilmas1”
Ara Sonug Gostergesi "iki pilot
belediyede ingaat ruhsatlarinin
verilmesi slirecinin
seffafliginin ve verimliliginin
iyilestirilmesi" seklinde revize
edilerek daha spesifik ve
oOlgiilebilir hale getirilmistir.

Yok

Insaat ruhsati verme, planlama ve ve gelistirme
prosediirlerinin daha etkin hale getirilmesi amaciyla,
Bagcilar ve Pendik, deprem tehlikesine maruziyet ve
fay hatlarina yakinlik, yiiksek niifus yogunlugu,
endistriyel ve ticari faaliyet, biilylime potansiyeli ve
belediye {iist yonetiminin kararliligi gibi kriterlere
dayal1 olarak pilot belediyeler olarak secilmistir.

Her iki belediyede, imar planlamasi ve insaat
ruhsati siireci i¢in i akisi analizleri, uyum
denetimleri ve slire¢ optimizasyonu ¢aligsmalari
gerceklestirilmistir. Proje ile otomatik belge
yonetim sistemleri kurulmustur ve e-ruhsat
sistemleri finanse edilmistir. Sonug¢ olarak, insaat
ruhsati almak i¢im tamamlanmasi gereken toplam
adim sayis1 106'dan 70'e indirilmigtir. Bagvuru siiresi
de dnemli bir 6l¢iide kisaltilarak 90 giinden 10 giine
indirilmigtir.

Her iki belediye vatandas hizmetleri igin ¢agri
merkezleri kurmus ve verimliligi arttirmaya yonelik
is standartlarin1  uygulamaya koymustur. Proje
vatandaglarin ve kurum i¢i teknik ve idari
kullanicilarin ~ bagvurularinin,  taleplerinin  ve
sikayetlerinin  yOnetilmesi  igin tam  sistem
entegrasyonunu desteklemistir. Jeo-mekansal veriler
ve tehlike bilgileri imar planlamasi ve insaat ruhsat
stireglerine entegre edilmistir.
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Tablo 2.2 Egitim Modiilleri

. Bir Deprem Halinde Engelliler i¢in ilk 72 Saat

Bir Deprem Halinde Bireyler ve Aileler igin Ilk 72 Saat

. Zorunlu Deprem Sigortas1 Farkindalig

Olaganiistii Kosullarda Hayatta Kalma

Afetlerde Psikolojik Ik Yardim

. Depreme Kars1 Yapisal Olmayan Risk Azaltma

. Depreme Kars1 Yapisal Risk Azaltma

. Depreme Kars1 Yapisal Gli¢lendirme

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9

. Egitim Kurumlar i¢in Afet Acil Yardim Planlamasi

10.

Saglik Kuruluslari i¢cin Afet Acil Yardim Planlamasi

1.

Sanayi Tesisleri ve Isyerleri i¢in Afet Acil Yardim Planlamasi

12.

Yerel Afet Goniilliileri i¢in Afete Hazirlik

13.

Yerel Karar Vericiler i¢in Afet Riskini Azaltict Kentsel Planlama ve Insaat

14.

Teknik Personel igin i¢in Afet Riskini Azaltic1 Kentsel Planlama ve Insaat

15.

Topluluk Temsilcileri icin Afet Riskini Azaltici Kentsel Planlama ve Insaat
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Tablo 2.3 Faydalanic1 Egitimi

Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Giivenli Yasam 1 2,746 | 24,299| 20,753 8,095| 27,379| 122,857 27,135 233,264
Giivenli Yasam 2 25 668 1.988 3,073 1,029| 18,668 4,632 30,083
Yerel Afet Goniilliisii 760 1,026 1,786
Okullarin

Giiclendirilmesinde

Gerekli Sosyal Rehberlik,

Bilgilendirme ve 85,495| 88,315| 30,841 | 14,340| 8,728 | 34,312| 22,649 284,680
Bilin¢lendirme
| Calilsmalari

Liseler ve

Universiteler i¢in

Giivenli Yasam 162,711 162,711
Egitimi

Cocuk Egitimleri 37,195 11,694 121,721 4,042 970 175,622
Tiyatro 6,560 52,043| 51,019 39,664 149,286
Yildiz Teknik Universitesi

- Giivenli Yasam 1,

goniilliiler tarafindan 1.357 1,357
T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanhg - Ingaat

Miihendisi Egitimleri

3,631 3,631

Afet Riskini Azaltmak

icin Kentsel Planlama ve

insaat Egitimleri 744 744

Pilot Okullar icin Afet

ve Acil Durum

Planlariin 2.175 2,175
Hazirlanmasi

Toplam 89,010| 157,037 | 118,676 | 199,008 | 84,473 | 175,837 | 221,298 | 1,045,339
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Tablo 2.4 Giiclendirilen / Yeniden insa Edilen Kamu Binalar

Giiclendirmeler Yeniden Insa
Bina Tiirleri
Kampiis Bina Kullanici Kampiis Bina Kullanici

Okullar 500 626 738,063 13 13 25.550
Hastane 11 38 18,339 1 1 7793
Poliklinikler ve
Saghk Ocaklari 40 9,006 1 1 1,183
Idari Binalar

39 11,261 : : 250
Yurtlar ve
S?syal Hizmet 41 5262 2 6 500
Binalan
TOPLAM 590 784 781,931 18 22 34,976

Tablo 2.5 Sosyal Rehberlik Toplantilarimin Katihmeilar

Giiclendirilen okullar ve Ev Sahibi Okullar
Y1l Okul Ogretmen* Ogrenci Veli
2009 175 5,692 64,640 15,703
2010 216 7,114 64,922 16,279
2011 110 3,445 23,150 4,246
2012 35 1,319 10,858 2,163
2013 60 1,695 5,934 1,099
2014 91 2,321 29,275 2,716
2015 42 1,110 18,289 3,250
Total 729 22,696 217,068 44,826
*Qgretmenler ve Okul idareleri Total 284,590
Tablo 2.6 Pilot Belediyelerdeki Egitimler
Oturum Sayis1 Tarihler Katihmer Sayisi
BAGCILAR 11(Topluluk Temsilcisi) | Haz-Tem 2009 320
BELEDIYESI
2 (Karar Verici) Haz. 2009 56
1 (Teknik Pers.) Mayis 2009 21
PENDIK 12(Topluluk Kasim 2009 262
BELEDIYESI Temsilcisi)
2 (Karar Verici) Eyl-Ara 2009 65
1 (Teknik Pers.) Kasim 2009 20
TOPLAM 744
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EK 3: Ekonomik ve Finansal Analiz
a. Hazirhk ve Ek Finansman Asamalarinda Ekonomik ve Finansal Analizler

2005 yilinda proje hazirlik asamasinda bir maliyet fayda analizi gergeklestirilmistir.
Orijinal kredinin degerlendirme asamasinda; 30 yillik bir planlama ufku boyunca proje
miidahaleleri sayesinde Onlenecek il GSYH'sindaki potansiyel kayiplara dayali basit bir
makroekonomik model kullanilarak tahmini ekonomik getiri oran1 (EGO), NBD (net bugiinkii
deger) ve maliyet-fayda hesaplanmistir. Kayip hesaplamalari, yillik yiizde 2 olasilikla
Istanbul'da gerceklesmesi beklenen 7,25 biiyiikliigiindeki bir senaryo depremi esas alimarak
gergeklestirilmistir. Orijinal ekonomik analizde Istanbul'daki senaryo depremin etkilerinin
1999 Marmara Depreminin etkilerine benzer diizeyde olacag: varsayilmistir - farkli olarak
Istanbul depreminin il ekonomisi {iizerindeki etkisinin ¢ok daha fazla olmasi
beklenmektedir. Analiz kapsaminda insan Omriiniin degerlemesi yapilmamistir ve
Istatistiksel Omiir Degeri (IOD) kavrami uygulanmamistir. Degerlendirme asamasindaki bu
analiz 2010 yilinda o zamanki ilgili makroekonomik tahminler kullanilarak Ek Finansman
icin glincellenmistir.

b. ICR Yaklasimi ve Metodolojisi

Bu ICR i¢in uygulanan metodoloji, daha atfedilebilir bir proje fayda akisi elde etmek
amaciyla kaginilmasi beklenen derem zararlarin1 daha dogrudan nicellestirmeye ¢aligsmasi
bakimindan 2005 ve 2010 analizlerinden farklilik gostermektedir.

Kisa siire 6nce hazirlanan bir Diinya Bankas1 Politika Belgesi®® kritik kamu binalarina
iliskin risk azaltma yatirimlarmin (yani giiclendirme ve yeniden insa) maliyet-fayda
analizindeki kilit degiskenleri aciklamaktadir: (i) giliglendirme maliyetleri, (ii) bina
yenileme maliyetleri, (ii1) dogal afet riski (ve afetin 6lgegi), (iv) dogal afetin meydana
gelmesi halindeki hasar riski, (v) bu hasarin hem finansal hem de insan bakimindan
maliyeti (yani can kayiplari, yapisal hasar ve kamu tesislerinin hizmetlerinin kesintiye
ugramasi), ve (vi) indirgeme orani. Tablo 3.1 bu yaklasima iligkin varsayimlar1 ve
parametreleri gostermektedir.

25 Charles Kenny, Insanlar Depremde Neden Oliir? Diinya Bankast, (WSP 4823)
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Tablo 3.1 Veri ve Parametreler — Maliyet-Fayda Analizi

Seviye
Aciklama Birimler Proje Proje ile
Olmadan

Deprem Tehlikesi, biiyiikliik Mw 7,25
Proje Yatirimi (sadece IBRD) Milyon ABD$ 0 535 (%)
Yatirim maliyetinde ingaat islerinin pay1 yiizde %385
Insaat isleri maliyeti Milyon ABD$ 455
Bina ve yapilarin degeri Milyon ABD$ 227 910
Onlenen &liimler (tiim Bilesenler) kisi 0 3.000
Istatistiksel Omiir Degeri (10D) ABD$ 820.000
Yillik Asilma Olasiligr - EQ ylizde %2 %2
Bina Hasar1 Orani yiizde %40 %S5
Varlik Degeri Orani (hasarsiz) ylizde %60 %95
Varlik Degeri (Hasars1z) Milyon ABD$ 136 864
Onlenen Dogrudan Hasar Milyon ABD$ 0 728
Onlenen Dogrudan Hasarm Insaat Isleri Maliyetine Milyon ABD$ yok 1.6
Planlama Ufku yil yok 30
Indirgeme Orani ylizde yok 6

(**)Beklenmeyen fiyat gelismeleri ve vergi harig

Bu ekonomik analizde sadece iki temel kategorideki kacinilan kayiplarin dikkate alindigim
(yani dogrudan faydalar) ve afet riskinin azaltilmasindan kaynaklanan diger “Ugiinciil
getiri” faydalarin dikkate alinmadigini belirtmek gerekir (yani (i) yatirimlar i¢in afetle ilgili
arka plan risklerinin azaldig1 bir ortamda yenilik¢iligin ve ekonomik faaliyetin artmasi ile
birlikte ac¢iga ¢ikan kalkinma potansiyeli, ve (i1) uzun yillar bir afet meydana gelmese bile
afet riski yonetim yatirimlarinin sosyal, ¢evresel ve ekonomik yan faydalarindan dolay1
artan sinerji. Bu ICR sadece proje miidahalelerinden tahakkuk eden fayda akisinin 6nemli
bir boliimiinii olusturmasi beklenen onlenen kayiplar: dikkate almaktadir.

Bu analiz ISMEP programi i¢in uluslararasi finans kuruluslari tarafindan saglanan toplam
finansmanin®® (2,25 milyar ABDS$) yaklasik yiizde 24'iine karsilik gelen IBRD finansmanli
yatirimlar1 kapsamaktadir. Banka tarafindan tavsiye edilen ylizde 6'lik indirgeme orami
karsisinda, yeniden tahmin edilen baz senaryo i¢ getiri orani yiizde 10'dur. Fiziksel
varliklar, yani binalar ve binalardaki ekipmanlar analiz kapsam1 disinda birakildiginda, i¢
getiri oran1 ylizde 9'a diismektedir; bu durum yapilarin ve 6nlenen fiziksel hasarin dolar
kars1 nispi bir duyarsizlig1 gostermektedir. Ancak, insan hayatina atfedilen istatistiksel
deger (IOD) analiz dis1 birakildiginda, i¢ getiri oram yiizde -14'e diismektedir.

26 Tiirkiye Hiikiimeti, IBRD uygulamasinin giiclii performans: sonrasinda bagka uluslararasi finans kuruluslarindan da
finansman tein etmistir. ICR analizi IBRD finansmanu ile sinirlidir; ¢iinkii (i) diger kaynaklar ayri tesisleri finanse etmistir
ve higcbir zaman “es finansman” olarak tanimlanmamistir, (ii) diger finansorlerin yatirimlari yapi olarak bilyiik farklilik
gostermistir -yeniden insalarda insaat isleri biitgesi igin bir tavan uygulanmamistir dolayisiyla diger uluslararasi finans
kuruluslarinin finansmani temel olarak yeniden ingalar1 finanse etmis (okullar yerine hastanelere agirlik verilerek), diger
faaliyetler i¢in ¢ok finansman ayrilmis veya hi¢ ayrilmamistir. Bu sebeple, IBRD finansmani ile sonrasinda kaldirag
etkisiyle temin edilen diger finansmanlar arasinda yansiz bir degerlendirme (ve genelleme) yapmak uygun olmayacaktir.
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Bu durum 10D tahmininin (kisi basina 820.000 ABDS$) ve proje le kurtarilan potansiyel
insan sayismin (yaklagik 3.000 kisi) analizdeki kilit belirleyici etkenler oldugunu
gostermektedir. Basa bas IOD (veya sigrama degeri) 561.000 ABDS$'dir; bu da yiizde 6'lik
bir i¢ getiri oranina ve 0 net bugilinkii degere karsilik gelmektedir. Kurtarilan hayatlarin
basa bas rakami 2.050 kisidir; bu da yine ylizde 6'lik bir i¢ getiri oram1 getirmektedir.
Analize iliskin oOrtiilii bir varsayim ekonomik ve finansal degerlerin birbirlerine yakin
olduklaridir, dolayistyla ayr1 bir finansal analiz hazirlanmamistir

Senaryo depremin gerceklesme olasilig1 projenin ekonomik performansi iizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir: yillik olasilik iki kat arttirilarak yilizde 2'den yiizde 4'e ¢ikarildiginda,
(bilim toplulugu tarafindan desteklenen akla yatkin bir alternatif senaryo), i¢ getiri orani
ylizde 23'e ylikselmektedir. Eger asilma olasilig1 yillik yiizde S'e ¢ikarilirsa, i¢ getiri orani
yiizde 30 olacaktir.

Faydalar1 (yani toplam 6nlenen hasar1) yillik baza getiren olasiliksal ekonomik analizin bir
alternatifi senaryo deprem igin bir gergeklesme yili belirlemek ve ve sonuglarini analiz
etmektir. Asagidaki tablo depremin gergeklestigi yila goére i¢ getiri oranindaki
degisiklikleri gostermektedir. Bu yaklasimda, maliyet yine yatirim yilinda gerceklesirken,
faydalarin tam degeri depremin gerceklestigi yila tahsis edilir. Biu alternatif analiz bir ARY
yatirnminin en biiyiik ekonomik getirisinin, afetin yatirimin tamamlandigi yildan hemen
sonra ger¢eklesmesi hainde meydana gelecegini gostermektedir.

Depremin gergeklestigi yil (yatirim yilindan sonra) IGO
2.yl %368
5. y1l %47
10. y1l %19
15. yil %12
20. yil %8
25. yil %7
30. y1l %5

ISMEP sadece depreme karsi giiclendirme saglamamis, ayni zamanda giiclendirilen
binalara deger ve hizmet omrii katmistir; uzayan bina omrii ve iyilesen fonksiyon ve
hizmet 6zellikleri sebebiyle bu katma degerin yaklasik 227 milyon ABDS$ civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica, "projeli" ve "projesiz" durumda hasar gérmeyen varlik degeri
arasindaki fark yaklasik 728 milyon ABD$ civarinda bir dogrudan onlenen hasar ortaya
koymaktadir.

c. Kilit Verilere ve Parametrelere iliskin Tartisma

Deprem Tehlikesi ve Yillik Asilma Olasiigi. Bu ICR raporunda sunulan ekonomik analiz
50 yilda asilma olasilig1 yiizde 50 olan 7,25 biiyiikliigiindeki deterministik bir "senaryo
depreminden" yararlanmaktadir. Bu senaryo depreminin Marmara Faymin kirilmamis
boliimlerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Tam olasiliksal bir risk degerlendirmesi bu
analizin saglamligin arttiracak olmasina ragmen, bu ICR i¢in olasiliksal bir degerlendirme
yapmanin sinirlayici teknik ve finansal maliyeti sebebiyle mevcut deterministik sismik
tehlike degerlendirmelerinden yararlanmak gerekmistir.

IBRD Proje yatirnmi. Hem orijinal kredinin hem de ek finansmanin para birimi Avro
oldugu ve Tiirk Lirasi olarak kullandirildigi i¢in, 535 milyon ABDS$ (esdeger) parametresi
gerceklesen kullandirimlar1 yansitmaktadir (beklenmeyen fiyat dalgalanmalar1 ve vergiler
haric).
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Varlik Degerleme. Gayrimenkul (ekipman dahil) degerleri hakkinda veri bulunmamasi
sebebiyle bu analiz insaat isleri maliyetinin yiizde 50'si olan 227 milyon ABD$ bedelini
kullanmistir (projesiz). "Projeli" senaryo icin, insaat isleri maliyetinin yiizde 200
kullanilmistir - yani 910 milyon ABD$. Bu durum, uzayan bina émrii ve insaat maliyetinin
iizerinde saglanan imkanlar sebebiyle dogrudan proje miidahalelerine atfedilebilecek olan
228 milyon ABDS$ diizeyinde bir ilave fazla deger sonucunu vermektedir. Bu arada,
standart sigortacilik uygulamasi uyarinca, hesaplamalarda arazi degeri dikkate
alinmamustir.

Projenin ingaat isleri biitcesinin yaklasik yiizde 30'u yeniden insa ¢alismalar1 igin
(kullanilabilir taban alanmin yiizde 8'1), kalan yilizde 70t ise gii¢lendirmeler igin
(kullanilabilir taban alaninin yiizde 92's1) harcanmaistir.

Indirgeme Oram. Diinya Bankasi kilavuzlari modern ekonomik analizlerin sosyal
indirgeme oranlarin1 projenin gergeklestigi tilkedeki uzun vadeli biiyltime beklentilerine
iliskilendirilmesini tavsiye eder?’. Standart Ramsey formiiliindeki diger degiskenler i¢in
makul parametreler kullanildiginda, bu yiizde 6'lik bir iskonto oram vermektedir.

Kurtarilan Hayatlarin Degeri. Alternatiflerin degerlendirilmesinde maliyet-fayda analizi
ozellikle faydalidir. Hayat kurtarict yatirimlar baglaminda karar vermeyi saglamak igin,
yasam degerine belirli bir rakamsal tahmin atfedilmesi gerekmektedir?®. Bununla ilgili
kavram Istatistiksel Omiir Degeri (IOD) olarak adlandirilmaktadir. i{OD tahminleri
Odeme istekliligi anketlerinden tiiretilir ve dmriin i¢sel degerini beklenen gelir tahminlerine
(yani afetzedeler hayatta kalmis olsalardi isgiicii piyasasinda ne kadar kazanabilecekleri)
dayali yaklasimlardan daha fazla &lgiide yansitir. {OD kullanimi, insan hayatina verilen
Oonemin azaltilmasi (ki bu ekonomik analizlerde bu gibi degerlerin yiiklenmesinde bir engel
olarak goriilmiistiir) ile ilgili endiseleri belirli bir Ol¢iiye kadar azaltmaktadir. Ayrica,
bireysel katihmeilarin kullanim tercihlerini yansitmasina ragmen, ortalama 10D (burada
kullanildig1 gibi) gelir kazanma potansiyeli ne olursa olsun uygulanabilecek nétr bir
Olctidiir.

ISMEP i¢im uygulanabilecek kavramsallastirilmis ve giivenilir IOD tahminlerinin azlig1
sebebiyle?’, projenin potansiyel olarak kurtardigi hayatlar1 degerlemek igin “fayda
transferi” yontemi kullanilmistir®. “Fayda transferi" hesaplamasi anlamli bir referans
iilkenin se¢ilmesini (bu durumda, ABD) ve en son IOD tahminin kullanilmasini icerir
(Cevre Koruma Ajansia gore, 9,7 milyon ABD$?!). Ikinci adim ABD'nin iOD tahmininin,
Tirkiye'nin kisi basina diisen GSYH miktariin ABD'nin kisi bagina diisen GSYH
miktarma orani kullanilarak diizeltilmesini gerektirmektedir. bu islemin sonucunda
Tiirkiye icin 1,87 milyon ABD$'lik IOD bulunmustur.

27 Ulkeye 6zgii biiyiime projeksiyonlar1 bulunmuyorsa, bu iilkelerde beklenen uzun vadeli biiyiime orani igin
yiizde 3 makul bir tahmin olarak kullanilabilir.

8 Dogal  Tehlikeler, Dogal Olmayan Afetler, https://www.gfdrr.org/sites/gfdrr/files/publication/NHUD-
Report Full.pdf

29 Tiirkiye'de, IOD kavrami bu ICR i¢im uygun olmayan kanser gibi iyi tanimlanmig baz1 saglik riskleri igin
sinirl baglamda uygulanmustir.

30 Cropper ve Sahin, Diinya Bankasi (Afet Riski Baglaminda Mortalite ve Morbidite,
http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-4832

EPA yeni gevre politikalarinin fayda-maliyet analizini, insanlarin ¢evre kirliliginden kaynakli olumsuz saglik
kosullarindan 6liim riskini azaltmak i¢in insanlarin ne kadar bir ddeme yapmak isteyebileceklerini tahmin
ederek gergeklestirmektedir. Dolayisiyla, EPA kendisi birey hayatlar1 i¢in bir dolar degeri belirlememektedir.
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Yiiksek gelirli iilkelerden diisiik gelirli iilkelere gelir transferinden tiiretilen IOD
tahminlerinde bilinen asir1 tahmin sorunlarmi gidermek amaciyla, IOD kalibrasyonunda
1,5'lik bir gelir esnekligi kullanilmistir. Bu Tiirkiye i¢in 820.000 ABDS$ diizeyinde bir IOD
tahmini vermistir. Tablo 3.2 bu hesaplamalar1 6zetlemektedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye icin IOD Hesaplamasi

Parametre Aciklamasi Gosterim veya Formiil Birimler Degerler
ABD i¢in EPA 10D degeri VSL aBp milyon $ 9.7
Tiirkiye GSYH/kisi 20143 Yrur ABDS$ 10,515
ABD GSYH/kisi 2014 Y aBD ABDS$ 54,630
{OD'nin Gelir Esnekligi E yok 1.5
IOD tahmini - kalibre edilmemis VSLa = VSLaep™® (YT1u/Y ABD) milyon $ 1.87
IOD tahmini — kalibre edilmis VSLy-VSLaep*{ (Y1u/Yanp)} & milyon $ 0.82

Bilesen B kapsaminda onlenen can kayiplarinin tahmin edilmesi. Sismik giiclendirme
— giiclendirme veya yeniden insa-- bir deprem halinde can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi
amacina hizmet eder. Tablo 3.3 Bilesen B (proje kaynaklarmin ylizde 85'ini
olusturmaktadir) kapsaminda kurtarilan hayatlarin tahmin edilmesi i¢in kullanilan
metodolojiyi 6zetlemektedir. ISMEP kapsaminda giiclendirilen veya yeniden insa edilen
binalar1 yaklasik 817.000 kisinin kullanacagi tahmin edilmektedir.

Bogazici Universitesi Deprem Miihendisligi Béliimii 6gretim gorevlisi ve ayn1 zamanda
ISMEP programmin teknik danismani Prof. Dr. Mustafa Erdik, (ELER risk
degerlendirmesi yoluyla®®) 7,25 biiyiikliigiindeki senaryo depreminde beklenen cay kaybi
sayisinin Istanbul'un 15 milyon niifusunun yiizde 0,2'si ile yiizde 0,4'{i arasinda olacagim
tahmin etmistir.

Binalarin yiikleme oranlari, doluluk oranlar1 ve sonugtaki can kayiplar1 (bina
yikilmalarindan kaynaklanan can kayiplar1) birbirleri ile iliskilidir. Cogu olayda, can
kayiplar1 biiyiik Ol¢lide binalarin yikilmasindan veya kismi olarak yikilmasindan
kaynaklanmaktadir. Doluluk oranlari bina tiirline ve depremin giiniin hangi saatinde
gergeklestigine gore degismektedir; doluluk orani yiiksek olan binalarda 6liimler daha fazla
meydana gelir. Dolayisiyla, yiizde 0,2 ile ylizde 0,4 arasindaki 6liim orani bu analizde
yiikleme ve doluluk oranlari le kalibre edilmistir. 0,41 kisi/m2 oran ile, okullar en kalabalik
yerlerdir ve ylizde 0,6'lik bir mortalite oran1 verilmistir; diger binalara ise yiizde 0,4'liik bir
mortalite oran1 verilmistir. Ote yandan, okullar hafta sonlar1, okul tatilleri ve giin iginde
yar1 zamanh kullanilmalar1 sebebiyle yiizde 35 ile en diisiik kullanim oranina sahiptir.

Bu yontem, ayni tahminin elde edilmesi i¢in kullanilan bir baska yontem olan agiklanmis tercih yerine
insanlarin beyan ettikleri tercih kavramina dayanmaktadir.

32 Hem Tiirkiye hem de ABD'nin GSYH tahminleri Diinya Bankasi'n1 agagida linki verilen web sitesinden
almmustir-: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?display=default

3 Demircioglu, M. B., Erdik, M., Hancilar, U., Sesetyan, K., Tuzun, C., Yenidogan, Ziilfikar, A.C., (2009),
Teknik Kilavuz - Derem Kaybi Tahmin Rutini. ELERv1.0, Bogazici Universitesi, Deprem Miihendisligi
Boliimii, Istanbul, Mart 2009.
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Tablo 3.3 bu hesaplamalar1 6zetlemektedir. Genel olarak, ISMEP yatirimlarinin 1.750
kisinin hayatini kurtaracagi, tam doluluk saatlerinde bu rakamin 5.000'e kadar
cikabilecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.3. ‘Projeli’ Senaryoda Mortalite Hesaplamalari: Bilesen B (Yeniden insa ve

Giiclendirme)
Aciklamalar Birim Okul Hastane, | Idari Yurt, Toplam
Klinik Bina Sosyal
Hizmet
Binasi
Kampiisler (bina y1ginlari) adet 513 53 22 20 608
Bireysel Binalar adet 639 80 40 47 806
Giiclendirilen ve Yeniden insa Edilen Taban Alam
Giiclendirilen m2 1,765,547 | 131,289 [ 167,964 | 78,774 | 2,143,574
Yeniden Insa edilen m?2 76,768 101,910 8,000 6,400 193,078
Toplam Taban Alani m2 1,842,315 | 233,199 [ 175,964 | 85,174 | 2,336,652
Istatistik
Kullanicilar kisi 763,613 36,321 11,511 5,462 816,907
Kalabalik Yogunlugu kisi/m? 0.41 0.16 0.07 0.06 0.35
Kalabalik Endeksi yiizde 119% 45% 19% 18% 100%
Mortalite Orani yiizde 0.60% 0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
Zaman I¢inde Doluluk Orani yiizde 35% 80% 50% 50%
Kurtarilan Hayatlar kisi 1,604 116 23 11 1,754

A ve C Bilesenleri Kapsaminda Onlenen Can Kayiplarimin Tahmini. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) yayinlanmamis verilerine dayali olarak, 7,25
biiyiikliigiindeki gir senaryo depreminde binalarda mahsur kalmasi beklenen insan sayisi
100.000 kisidir. Bunlarin yaklasik ylizde 90" kendi yollariyla veya komsularinin yardimi
ile kurtulacaktir. Kalan 10.000 kisinin arama ve kurtarma ekiplerinin yardimina ihtiyaci
olacaktir; ISMEP bunun i¢in Bilesen A kapsaminda 6nemli bir teknik yardim (acil durum
miidahale planlar1 yoluyla), egitim ve ekipman saglamistir. ISMEP tarafindan finanse
edilen gelismis acil durum haberlesme olanaklar1 acil durum y6netiminin bir baska temel
boyutudur. Proje kapsaminda giiclendirilen beceriler, saglanan teknik kapasiteler ve
ekipmanlar gz Oniine alindiginda, Bilesen A sayesinde en az 1.000 Kisinin hayatinin
kurtarilacagi tahmin edilmektedir. (kamu giivenligi birimlerinin yardimina ihtiya¢ duyun
kisilerin ytizde 10'u).

Bilesen C kapsaminda, bina yonetmeliklerinin daya iyi uygulanmasi ve yap1 denetimlerinin
daha sik1 bir sekilde uygulanmasi bir deprem halinde daha iyi bir yapisal performansa ve
binalarin yikilmasinin 6nlenmesine katkida bulunacaktir. Nicellestirilebilir faydalar temel
olarak yap1 yonetmeliklerine tam uyumlu olarak insa edilecek yeni binalardan
kaynaklanacaktir. ISMEP vyatirimlarinin  faydali 6mrii boyunca, projesiz durumda
yonetmelige uygun olmayan binalarda yasayacak olan yaklasik 1 milyon kisi daha
emniyetli konutlarda yasiyor olacaktir. "Projesiz" durumda yiizde 0,30'luk bir mortalite
orani varsayildiginda, yeni yonetmelige uygun binalarin insasi sonucunda 3.000 can kayb1
onlenmis olacaktir. Bilegsen C'ye atfedilen pay yiizde 8 olarak tahmin edilmistir veya proje
yatirimlart sayesinde en az 250 hayat kurtarilacaktir. Bu hesaplamalar Tablo 3.4'te
Ozetlenmistir.
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Tablo 3.4. Bilesen C — Onlenen Can Kayiplari

Aciklama Birim Miktar
Bilesen C'deki katilimei belediye sayisi adet 2
Yeni yonetmelige uygun olarak verilen yillik insat ruhsat1 sayisi adet/y1l 700
Yeni yonetmelige uygun olarak insa edilen yillik toplam yeni bina sayisi bina/yil 1400
ISMEP Yatirrminin Faydali Omrii yil 15
Proje 6mrii boyunca yonetmelige uygun insa edilen toplam bina sayisi bina 21000
Bina basg1 daire sayisi daire 12
Daire basina kullanici sayisi kisi 4
Bina bagina kullanic1 sayisi kisi 48
Daha emniyetli binalarda yasayan toplam insan sayisi kisi 1,008,000
Senaryo depreminden (7.25 Mw) kaynakli mortalite oran1 — projesiz yiizde %0,30
Kurtarilan hayat say1s1 kisi 3024
Bilesen C yatirimlarina atfedilebilecek pay (ilave deger olarak) yiizde %8
Bilesen C yatirimlari sonucunda kurtarilan hayat sayisi kisi 250
d. Sonuclar ve Tartisma

Maliyet Etkililik. Proje kapsaminda bir binanin giliclendirmeye mi tabi tutulacagi yoksa
yeniden inga mu1 edilecegi karar1 iki asamali bir analize dayali olarak verilmistir: (i) en
yiksek sismik kirilganlik sergileyen binalarin bir envanteri ¢ikarilarak bunlar
onceliklendirilmistir; daha sonra tam yeniden insa i¢in ayrintili tasarimlar hazirlanmis ve
sismik dayanikliliga iligkin bir simiilasyon modelinde test edilmistir; ve (ii) benzer
ozelliklerde bir binay1 yeniden insa etme maliyetinin yilizde 40'nin asilmadigi durumlarda
giiclendirme segenegi secilmistir. Bu esik degerin kullanilmasi binalarin ¢ogunlugunun
giiclendirilmesine yol agmis, boylelikle daha fazla maliyet etkililik saglanmistir.

Proje kapsaminda gii¢lendirilen / yeniden insa edilen 806 binanin ortalama yas1 27 yildir
ve toplam beklenen dmiirleri yaklasik 50 yildir. Giigclendirmeler kapsaminda gerceklestirilen
tyilestirmeler binalar1 daha faydali hale getirmis, varlik degerlerini arttirmis ve en az 10
yillik ekstra hizmet 6mrii katmistir.

535 milyon ABDS$ diizeyindeki toplam yatirim maliyeti (beklenmeyen fiyat dalgalanmalari
ve vergiler haricinde) karsisinda, projeye atfedilebilecek toplam 6nlenen can kayb1 tahmini
kurtarilan hayat basina 178.000 ABD$ diizeyinde bir maliyet vermektedir.

ISMEP Verimlilik Parametrelerinin Yorumlanmasi. Tablo 3.5 ve Tablo 3.6 baz
senaryo ve diger senaryolar i¢in standart proje verimlilik parametrelerini veren
hesaplamalarin1 gdstermektedir. Baz senaryo yiizde 10'luk bir GO, 187 milyonluk bir
NBD, 1,37'lik bir fayda/maliyet oran1 ve 10,68 yillik bir geri 6deme siiresi vermektedir.
Ekonomik analiz ilgili faydalarin hepsini yakalamasa bile, bu kabul edilebilir bir yatirim
olarak goriilmektedir. Bu baz senaryo projenin verimliligi i¢in alt sinir olarak goriilebilir.
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Tablo 3.5 Ekonomik Analiz Sonug¢lari

indirgeme Orami = %6| Parametreler Hesaplamalardan Elde Edilen Tahminler
incelenen Senaryolar | iOD Kurt. ocCcC Deprem Ufuk ico NBD F/M Geri Odeme
Hayat Olasihg Oram Siiresi
ABDS$ kisi yiizde yiizde yil yiizde mABDS$| iD yil
Baz Senaryo 820,000 | 3000 6 2 30 10% 185 1.37 10.7
Binasiz 820,000 | 3000 6 2 30 9% 173 1.34 10.9
Kurt. Hayat Olmadan | 820,000 0 6 2 30 -14% -492 0.02 588.
Bagabas Noktast -[OD | 561,000 [ 3000 6 2 30 6% 0 1.00 126
Bagabas Noktasi - 820,000 | 2053 6 2 30 6% 0 1.00 14.6
Kurtarilan Hayatlar
25 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 6 4 25 23% 776 2.54 5.3
20 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 6 5 20 30% 932 2.85 43
indirgeme Orani=%4
incelenen Senaryolar | iOD Kurt. ocCcC Deprem Ufuk ico NBD F/M Geri Odeme
Hayat Olasihg Oram Siiresi
ABDS$ kisi yiizde yiizde yil yiizde mABDS$| iD yil
Baz Senaryo 820,000 | 3000 4 2 30 10% 352 1.68 10.7
Binasiz 820,000 | 3000 4 2 30 9% 336 1.65 10.9
Kurt. Hayat Olmadan | 820,000 0 4 2 30 -14% -499 0.03 588.
Bagabas Noktast -IOD | 446,000 [ 3000 4 2 30 4% 0 1.00 lgAO
Bagabas Noktasi - 820,000 1632 4 2 30 4% 0 1.00 18.0
Kurtarilan Hayatlar
25 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 4 4 25 23% 1051 3.04 5.3
20 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 4 5 20 30% 1188 331 43
indirgeme Orani = 8%
incelenen Senaryolar | iOD Kurt. | OCC Deprem Ufuk ico NBD F/M Geri Odeme
Hayat Olasihg Oram Siiresi
ABDS$ kisi yiizde yiizde yil yiizde mABDS$| iD yil
Baz Senaryo 820,000 | 3000 8 2 30 10% 69 1.14 10.7
Binasiz 820,000 | 3000 8 2 30 9% 59 1.12 10.9
Kurt. Hayat Olmadan | 820,000 0 8 2 30 -14% -485 0.02 588.
Basabas Noktast -IOD | 683,500 [ 3000 8 2 30 8% 0 1.00 132
Bagabas Noktasi - 820,000 | 2500 8 2 30 8% 0 1.00 12.2
Kurtarilan Hayatlar
25 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 8 4 25 23% 574 2.16 5.3
20 Yillik Ufuk 820,000 | 3000 8 5 20 30% 735 2.48 43
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Tablo 3.6 Maliyet-Fayda Hesaplamalari icin Hesap Cizelgesi

istanbul i¢in Baz Senaryo

Proiesiz Proiesiz ilave Mali ve Faydalar
Toplam Fayda
- Bina Beklenen | | | Bina Bekienen 1 | Deptrem ik proel
Vil Bl;na |Otisayis | Toplam | |Bsna CanveMal | [Bina |OliiSayist| o (Toplam || = |Bgna CanveMal N Mal | Gergeklesm | Faydalan | Proje Nakst
egeri Hayat || Hasan Kaybi Degeri Hayat |0 | Hasan Kaybi Kaybn e Olasih Maliyeti | A
Degeri Degeri
m.s$ Kisi ABD$ m.$ yiizde m.$ m.$ m.$ kisi ABDS m.$ | yiizde m.$ m.$ m.$ yiizde m.$ m.$ m.$
1 227] 3,000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 535 (485)
2 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
3 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
4 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
5 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
6 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 o 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
7 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
8 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
9 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
10 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
11 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
12 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
13 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
14 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
15 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
16 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
17 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
18 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%| 50 50
19 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
20 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
21 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
22 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
23 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
2 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%| 50 50
25 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 o 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
26 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
27 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%) 50 50
28 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
29 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 [ 820,000 - 5% 45 45 2,505 2%| 50 50
30 227 3000 820,000 2,460 | 40% 91 2,551 910 0 820,000 - 5% 45 45 2,505 2% 50 50
Geri Odeme 10.68 iGo 10%
NBD(Fayda)  689.75 NBD(m.$) 185
NBD(Malsyet)|  504.72 F/M 137

Binalar (varliklar) analizde dikkate almmadiginda, IGO vyiizde 9'a diismiis, diger
parametreler ise ¢ok az degisiklik gostermistir; bu durum varlik degerlerinin projenin
ekonomik performansi iizerinde ¢ok az etkisi oldugunu gostermektedir. Bunula birlikte,
kurtarilan hayatlar analizden ¢ikarildiginda, IGO yiizde -14'e diismektedir. Dolayisiyla, sadece
varlik degerleri dikkate alinirsa, proje verimlilik kriterlerini karsilamamaktadir.

Senaryo depreminin gergeklesme olasiligi projenin ekonomik performansi tizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir: yillik olasilik iki kat arttirilarak ylizde 2'den yiizde 4'e ¢ikarildiginda,
(akla yatkin bir alternatif senaryo), IGO yiizde 23'e yiikselmektedir. Deprem olasilig1 yillik
yiizde 5'e arttirldiginda, iGO yiizde 30 olacaktir

we o

Verimlilik parametrelerinin Toplam IOD'deki Degisikliklere Duyarhihgi. Yatirim
maliyetindeki degisiklikler tamamlanan bir projenin sonradan analizi i¢in anlamsiz
olacagindan dolay1, sadece toplam IOD (na fayda akisi) iizerinde bir duyarlilik analizi
gergeklestirilmistir. Toplam iOD'deki yiizde 30'luk bir artis yiizde 13'liik bir IGO verirken,
IOD'deki yiizde 30'luk bir azaltim yaklasik olarak iIGO = Indirgeme Oranmi = %6 olan
sigrama oranmna karsilik  gelecektir. Toplam 10D'deki degisiklikler verimlilik
parametrelerinde 6nemli bir duyarlilik yaratmaktadir: kurtarilan her 300 ilave hayat i¢in
(tahmini proje toplaminin yiizde 10'u), IGO bir puan iyilesmektedir (Tablo 3.7), geri 5deme
stiresi yaklasik bir yi1l kisalmaktadir ve NBD ve F/M oranlar1 dogrusal olmayan bir sekilde
tyilesmektedir.
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Tablo 3.7 Toplam iOD'nin Parametrik Degisikliklerine Dayali Duyarhhk Analizi

Parametre Birim %30 %20 %10 Baz %10 %20 %30
asagl asagl asagl Senaryo | Yukar1 | Yukar1 | Yukan
iGo yiizde %06 %7 %8 %10 %11 %12 %13
NBD m$ -18 50 117 185 253 320 388
M/F Oram yok 0,96 1,10 1,23 1,37 1,50 1,63 1,77
Geri Odeme yil 15,13 13,29 11,84 10,68 9,72 8,92 8,25

Asagidaki sekil ii¢ IGO seviyesini gostermektedir: %6 (basa bas veya sigrama degeri), %10
(baz senaryo) ve 13% (yiiksek verimlilik diizeyi).
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9 : B So == + ¢|RR=6%
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‘-~ IRR = 13%
0.50 ==
0.30
1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Kurtarilan Hayat Sayisi

Sicrama Degerleri. %6'lik bir i¢ getiri oran1 veren sigrama degerlerini elde etmek amaciyla
ceteris paribus (diger sartlar sabitken) yaklasimi kullanilarak, kurtarilan hayat sayis1 veya
IOD degistirilmis ve diger parametreler sabit tutulmustur. 3.000 hayat kurtarildiginda, iOD
sigrama degeri 561.000 ABD$'dir. Alternatif olarak, IOD 820.000 ABD$ oldugunda, yiizde
6'lik bir yatirim getirisi elde etmek i¢in kurtarilmasi gereken hayat sayis1 2.053'tliir. Bu
gozlem ciftleri Sekil 3'teki mavi egri iizerindeki ayri noktalari temsil etmektedir. IGO ve
indirgeme oranlar1 birbirlerinden bagimsiz olduklarindan dolay:, IGO indirgeme
oranlarindaki degisiklikler karsisinda sabit kalmaktadir.

Indirgeme oramindaki degisikliklerin etkisi. Bu analizde indirgeme oranindaki yiizde
2'lik bir artisin basa bas kosullarinin karsilanabilmesi i¢in ilave 500 hayatin kurtarilmasini
gerektirecektir. Benzer sekilde, indirgeme oranindaki yiizde 2'lik bir azalma 400 can daha
az hayat kurtarilsa bile baga bas noktasinin elde edilmesini saglayacaktir.

Degerlendirme ile ICR arasindaki iGO Tahminleri Arasindaki Fark. Degerlendirme
asamasindaki IGO tahmini %11 (alt sinir) ve baz senaryo i¢in %19 idi. EF zamaninda alt
siir yiizde 12 olarak ve baz senaryo icin de ylizde 23 olarak tahmin edilmisti. Bu ICR
kapsaminda, makroekonomik yaklasima gore daha atfedilebilir (ancak daha az iyimser) bir
metodolojinin kullanilmasindan dolay1 baz senaryo IGO orami yiizde 10 olarak tahmin
edilmistir.
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Ek 4. Banka Kredi ve Uygulama Destegi / Denetleme Siirecleri

(a) Gorev Ekibi Uyeleri
isimle

Kredi

Deniz Baharoglu

Bernard Baratz
Dilek Barlas

Eugene N. Gurenko
Betty Hanan
Jolanta Kryspin-Watson

Dara Lengkong

Beatrice Koshie Michel
Norval Stanley Peabody

Eric L. Peterson

Christoph Pusch
Ibrahim Sirer
Wael Zakout
Denetleme / ICR

Ibrahim Akcayoglu

Richard Andrews
Esra Arikan

Ayse Seda Aroymak
Elif Ayhan

Dilek Barlas
Zeynep Darendeliler

Sergio Dell' Anna

Ruxandra Maria Floroiu

Salih Kemal Kalyoncu
Ulker Karamullaoglu

Jolanta Kryspin-Watson

Unvan

Y Onetici

Danisman
Yonetici Sekreter

Bas Finansal Sektor Uzmani

Danisman

Bas Afet Riski Y6netim Uzmani
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Kidemli Yonetici Yardimcisi
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Kidemli Mimar
Bas Afet Riski Y6netim Uzmani
Danisman

Bas Arazi Yonetimi
Uzmani

Operasyon Sorumlusu

HQ Danigmani1 ST

Kidemli Cevre Uzmani

Kidemli Finansal Yonetim Uzmani

GEEDR

GFMDR

GSP06

GSURR
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GENDR
GEEDR
GSDFO-

Birim Sorumluluk/
m Uzmanhk
CRKI3 Sosyal Kalkinma

Altyap1 Gelistirme

IPN  Huluk Danismant
Afet Sigortasi

Saglik Sektorii
Uzmani

Afet Riski
YOnetimi
Vakif Fonu
Operasyonlari

HIS

GSU19 GEL - Kredi
GSU03
GSULN GEL - Kredi

ECSHD
—HIS

SACIN

Acil Durum
Y Onetimi

GENO03 Cevresel Koruma

Onlemleri

GGODR Finansal Yonetim

Kidemli Afet Riski Yonetim Uzmani GSURR GEL-Denetleme

Yonetici Sekreteri
Sosyal Kalkinma Uzmani

Afet Riski Yonetim Uzmani

Bas Cevre Uzmani

Kidemli Satin Alma Uzmani
Program Asistani
Bas Afet Riski Yonetim Uzmani
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IPN  Hukuk Danismani

OPSPF Sosyal Koruma

Onlemleri

GSU10
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Onlemleri

GGOO03 Satin Alma
ECCU6
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Zeynep Lalik
Beatrice Koshie Michel
Norval Stanley Peabody

Eric N. Peterson
ibrahim Sirer
Joaquin Toro
Natasa Vetma
Peter I. Yanev

Artessa Saldivar-Sali
Siiha Satana

Pmar Arikan

Alp Aydin

Kidemli Finansal Yonetim Uzmani

Kidemli Yonetici Asistani

Danisman
Danisman
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Kidemli Afet Riski Yonetim

Uzmam
Kidemli Cevre Uzmani

Merkez Danigsmani ST

Belediye Miihendisi
Danisman
Danisman
Danisman

(b) Personel Zamani ve Maliyeti

Proje Dongiisii Asamasi

Kredi
2003 MY
2004 MY
2005 MY

Denetleme/ICR
2005 MY
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2007 MY
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2011 MY
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2015 MY
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GSURR ICR GEL
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12.65
23.58
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Toplam: 75.93
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29.67
36.03
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25.77
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24.6
16.73
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3

Toplam: 265.25
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damisman maliyetleri dah.)
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292.205
616.21

8.12
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150.716
116.32
151.78
148.14

87.44
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Ek 5. Borclunun ICR Ozeti ve/veya Taslak ICR Uzerindeki Goriisler

a. Yonetici Ozeti (Bor¢lunun ICR Raporundan Ahinmistir)

Diinya Bankasi'nin Istanbul Deprem Riskini Azaltma ve Acil Durum Projesi (ISMEP) i¢in
sagladig1 finansman 2006 yilinda yiiriirlige girmistir ve 2015 yili sonunda kapanmustir.
Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ve Islami Kalkinma
Bankasi'nin ISMEP i¢in sagladigi finansman 2020 yila kadar devam etmektedir. Proje,
Bagbakanlik tarafindan 1999 Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER)
uygulanmakta iken, ulusal ve uluslararas1 uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan diinyanin
en biiyiik ve en kapsamli afete hazirlik projelerinden birisi olarak tasarlanmistir.

Tirkiye Hiikiimeti'nin daha proaktif bir yaklasim i¢in gergeklestirdigi paradigma degisimi
sayesinde, TBMM'de 6zel yasal degisiklikler yapilmis ve projenin daha sorunsuz, zamanli,
etkili ve maliyet etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in buna uygun yonetmelikler ve
biirokratik prosediirler uygulamaya konulmustur.

Bu sekilde, Valilige bagli 11 Ozel Idaresi biinyesinde istanbul Proje Koordinasyon Birimi
(IPKB) kurularak proje yonetimi merkezden yerele kaydirilmistir. Bununla birlikte, matris
tirii bir teskilat yapis1 benimsenerek, il ve merkezi hiikiimet diizeyindeki tiim paydaslarin
temsilcilerinin yer aldigi bir kurul tarafindan yonetilmis ve sadece karar verme ve
onceliklendirme asamasinda degil aym1 zamanda uygulama asamasinda aktif katilim
saglanmistir. Uygun mevzuat olmasaydi, tiim planlama, karar verme ve Onceliklendirme
fonksiyonlarinin Ankara'daki merkezi hiikiimet kurumlari ve bakanliklar1 tarafindan
ylriitiilmesi gerekecekti.

Tiirkiye'deki idari yapida benzeri bulunmayan ve ilk kez uygulanan bir model olarak IPKB
modeli, proje uygulamasi sirasinda elde edilen bir¢ok basariya olumlu katkida bulunmustur.
Paydaslarin sahiplenme ve profesyonel katki diizeyleri daha fazla sinerji yaratmis ve
baslangigta belirlenen proje finansmani, Diinya Bankasi'nin ardindan diger uluslararasi
finansal kuruluslarin yeni taahhiitleri ile birlikte alt1 kattan fazla artmistir.

Bu rapor resmi olarak Bor¢lu'nun Tamamlama Raporu olarak adlandirilmaktadir ve dis
finansman ile uygulanan ve usuliine uygun sekilde kapanan projelere iliskin Hiikiimet'in ve
Diinya Bankasi'min gerekliliklerinin yerine getirilebilmesi amaciyla ISMEP Proje
Direktoriiniin gozetimi altinda gorevlendirilen bir IPKB ekibi tarafindan 2016 yilmin ilk
ceyreginde hazirlanmistir.

ISMEP’in Proje Kalkinma Amaci (PDO) afet yonetimi ve acil durum miidahaleleri igin
teknik ve kurumsal kapasiteyi arttirarak, kritik kamu tesislerinin depreme Kkarsi
dayanikliligin arttirarak ve bina yonetmeliklerinin ve arazi kullanim planlarinin daha giicli
bir sekilde uygulanmasina yénelik alinan 6nlemlere destek vererek Istanbul’un olas1 bir
depreme kars1 daha hazirlikli olmasini saglamaktir.

Istanbul Valiligi'nin gdzetimi ve IPKB'nin fiili yonetimi altinda, ISMEP proje kalkinma
amacinin basarilmast dogrultusunda istikrarl bir sekilde ilerleme kaydetmistir ve projenin
basladigr 2006 yilindan bu yana Diinya Bankasi degerlendirmelerinde yiiksek puanlar
almistir.
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Proje ti¢ teknik bilesenden ve ilave olarak proje i¢in yonetim hizmeti ve fonksiyonu

saglayan dordiincii bir bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler sunlardir:
Bilesen A: Acil Durumlara Karsi Hazirhik Durumunun lyilestirilmesi
Bu bilesen, acil durum haberlesme sistemlerinin gelistirilmesi, bir acil durum yonetim bilgi
sisteminin kurulmasi, Istanbul AFAD'm kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, ilk
miidahalede bulunacak kamu kurumlarmin acil durum miidahale kapasitelerinin
gelistirilmesi, kamuoyu bilin¢lendirme faaliyetleri ve afete hazirlik egitimleri yoluyla,
Istanbul ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle deprem olmak {izere énemli acil
durumlara ve afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme kapasitelerini ve etkililiklerini
arttirmistir.

Bilesen B: Kamu Tesisleri icin Deprem Riskinin Azaltilmasi

Bu bilesen can kayiplarini 6nlemek ve kesintisiz bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamak
amaciyla hastaneler, klinikler, okullar, idari binalar, yurtlar ve sosyal hizmet binalar1 gibi
kritik kamu tesislerini (konut olarak kullanilan binalar ISMEP kapsami disinda tutulmustur)
hedefleyerek ve giliclendirerek veya yeniden insa ederek, bir deprem durumunda meydana
gelebilecek can ve mal kayiplarini en aza indirmeye yonelik iyi tasarlanmig bir risk azaltma
programini desteklemeyi ve kiiltiirel miras niteligindeki binalar i¢in risk degerlendirmeleri
yapilmasimi amaglamistir. Bu risk degerlendirme faaliyeti ile baglantili olarak, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'nin yetkisi altinda kiiltiirel miras niteligindeki binalarin bir envanterinin ve
giiclendirme projelerinin hazirlanmasi planlanmaistir.

Bilesen C: Bina Yonetmeliklerinin Uygulanmasi

Bu bilesen, arazi kullanimi1 ve bina envanterine yonelik veri toplama; pilot belediyelerin
teknik ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi; il¢e belediyelerinin insaat ruhsati verme
siirecini daha verimli ve seffaf hale getirmelerine yardimeci olmak amaciyla verilerin
dijitallestirilmesi ve bilgisayar ekipmanlarinin temini, deprem riskleri ve imar planlamasi ve
ingaat calismalarinda bu risklerin dikkate alinmasi ile ilgili olarak belediye kurumlari ve yerel
topluluklar arasinda bilinglendirme ve miihendislerin binalarin gili¢lendirilmesine iliskin
mevzuat hakkinda goniillii egitimi yoluyla bina yonetmeliklerinin ve imar plam
uygulamalarinin izlenmesine ve iyilestirilmesine yonelik pilot bazli yenilik¢i 6nlemleri
desteklemistir.

Bilesen D: Proje Yonetimi

Bu bilesen Istanbul Valiligi'nin projeyi etkin ve seffaf bir sekilde uygulamasini desteklemis
ve deprem riskini azaltma programinin proje dmriiniin 6tesinde de siirdiiriilmesine yonelik
kurumsal kapasite olusturmustur. Proje Istanbul il sinirlari igerisinde uygulanmistir.
Uygulama Performansi

Banka tarafindan saglanan 415,26 milyon Avroluk finansman sonrasinda, proje AYB,

AKKB ve IKB gibi baska uluslararas1 finansman kuruluslarindan elde edilen ilave 1,36
milyar Avroluk bir finansman daha almistir'. Her ne kadar Diinya Bankasi finansmani efektif

! Tiirkiye Cumbhuriyeti, ISMEP projesinin ilave finansman ihtiyaclari i¢in Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ile 12 Mart 2008
tarihinde 300 milyon Avroluk kredi anlagmast ve 29 Ekim 2013 tarihinde 300 milyon Avroluk ek finansman i¢in kredi
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olarak 2015 sonunda sona erse de, ISMEP i¢in saglanan en son kredinin kullandirim programi
ISMEP'in 2020 y1lin kadar mevcudiyetini siirdiirecegini gdstermektedir.

Gegtigimiz 10 yillik dénemde, ISMEP yeni komuta, kontrol ve koordinasyon merkezlerinin
kurulmasi; ilk miidahalede bulunan kamu kurumlari ve Istanbul AFAD acil durum
haberlesme ve bilgi yonetimi sistemleri i¢in ekipman ve ara¢ temini; arama ve kurtarma
birimlerinin egitilmesi; ve Istanbul'un kiiresel bir afet durumunda BM cergevesi altinda
faaliyet gosterebilecegini gosteren INSARAG "Agir Arama ve Kurtarma" sertifikasini alan
ilk Tiirk sehri olmasimi saglayarak, il diizeyindeki kamu kurumlar1 arasinda afet ve acil
durum yénetimi kapasitesinin giiglendirilmesine yardimeci olmustur. Istanbul AFAD
tarafindan tiim paydaslar ile istisare ve yakin igbirligi icerisinde yeni bir Acil Durum
Miidahale Plan1 hazirlanmistir ve Temmuz 2015'te gerceklestirilen bir arama ve kurtarma
tatbikat1 ve genis katilimli bir masa basi uygulamasi yoluyla tiim afet riski yonetim sistemi
test edilmistir. ISMEP 806 okulu, hastaneyi, yurdu ve diger yiiksek éncelikli kamu binasini
giiclendirerek veya yeniden insa ederek Istanbul'daki kamu binalarinin depreme kars1 zarar
gorebilirligini azaltmistir. Bir deprem aninda faaliyetlerin siirdiiriilmesini saglayacak temel
izolatorlii dort biiylik hastanenin yapimi devam etmektedir. Mevcut tiim biitge ile birlikte
ISMEP toplamda Istanbul'da yaklasik 1,5 milyon dogrudan faydalaniciya hizmet veren 1.258
binay1 depreme karst daha gilivenli olacak sekilde giiclendirmistir. Proje kapsaminda
miihendislik deneyimlerine dayali olarak Deprem Y onetmeliginin daha iy1 uygulanmasina
yonelik kilavuzlar gelistirilmistir. Proje ayn1 zamanda kiiltiirel miras niteligindeki binalarin
CBS tabanli bir envanterinin gelistirilmesini desteklemis ve ti¢ biiytlik kiiltiirel miras varligi
icin giiclendirme ve yenileme projeleri hazirlanmistir. Secilen iki pilot belediye olan Pendik
ve Bagcilar ile birlikte ¢alisarak, imar plani ve ingaat ruhsati siireclerinde verimliligin ve
seffafligin arttirllmas1 ve yardim masalar1 ile ¢agri merkezlerinin kurulmasi yoluyla bina
yonetmeliklerinin daha iyi uygulanabilecegini gostermistir.

Proje daha sonra ulusal programlara bilgi girdisi saglayan egitim modiillerinin, ¢ocuk dostu
materyallerin, masa oyunlariin, bilgisayar oyunlarinin, hatta bir tiyatro oyununun
hazirlanmas1 yoluyla  proaktif bir egitim ve bilinglendirme stratejisi izlemistir. ISMEP
ozellikle gii¢lendirilecek ve yeniden insa edilecek binalari isgal eden veya kullanan proje
faydalanicilarina diizenli bilgi ve sosyal rehberlik saglamistir. Ulke genelinde mevcut deprem
Yonetmeligi hakkinda miihendislere uygulamali egitimler verilmistir.

Genel anlamda, ISMEP acil durum ve afet riski yonetimi ve fiziksel risk azaltma konularinda
kapasite olusturma bakimindan iyi bir 6rnek teskil etmistir. Hem kurumsal hem de teknik
diizeyde neler yapildigin1 gozlemlemek ve arastirmak i¢in tiim diinyadan 28 heyet projeyi
ziyaret etmistir. Cesitli IPKB ekipleri projenin sunulmasi ve bilgi ve deneyim paylasimi igin
62 uluslararasi konferansa ve calistaya katilmistir.

anlasmasi; Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile (AKKB) ile 16 Eyliil 2010 tarihinde 250 milyon Avroluk kredi anlagmast
ve 12 Mart 2015 tarihinde 250 milyon Avroluk ek finansman igin kredi anlasmasi; yine Diinya Bankast ile 4 Agustos 2011
tarihinde 109,80 milyon Avroluk ek finansman igin kredi anlasmasi; ve Islami Kalkinma Bankast ile 4 Nisan 2012 tarihinde
259 milyon Avroluk kredi anlasmasi imzalamistir. B&ylelikle ISMEP projesinin biitgesi 1,78 milyar Avroya ulagmistir.
Diinya Bankasi tarafindan 2006 yilinda tasarlanan mevcut yetki alanmin desteklenmesi amaciyla ISMEP'e saglanan ilave
ek kredilerin kullandirim profillerine gore, su an itibariyle projenin 2020 yilina kadar devam etmesi beklenmektedir.
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Cikarilan Dersler

Biiyiik 6l¢ekli deprem miidahaleleri ve depreme hazirlik durumunu iyilestirme alaninda 6ncti
bir ¢caba olan ISMEP uygulamasi sonucunda bir¢ok énemli ders ¢ikarilmistir.

Yasal Dayanak: Istanbul'da IPKB'in kurulmasma yénelik ¢ikarilan 6zel kanun ve
yonetmelikler yonetimsel verimlilik saglamis ve prosediirleri hizlandirmistir. Gliglendirmeye
iliskin teknik kilavuzlarin mevcudiyeti disaridan miidahaleleri 6nlemistir.

Merkeziyetcilikten Uzaklastirilmis Yénetim / Yerel idare: Ozel bir proje koordinasyon
birimi (IPKB) yoluyla bir yerel yonetim altinda uygulanan ilk deprem riskini azaltma
projesidir.

Yonlendirme Komitesi: Afet Riski Yonetimi sektorii ortak ozellikleri olan ¢ok sektorlii
boyutlara sahiptir ve merkezi kamu kurumlar ile il diizeyindeki kamu kurumlarinin aktif
katilimint gerektirmektedir. Uygun onlemler alinmadiginda, proje uygulamasinda ciddi
sorunlar ile karsilasilabilir. Yerel ve merkezi diizeydeki paydas kurumlarin temsilcilerinden
olusan Yonlendirme Komitesinin kurulmasi: IPKB'nin ortak bir sahiplenme olusturmasini,
daha iyi toplu karar vermeyi ve etkili uygulamay1 saglamistir.

Deneyimli Teknik Kadro: Afet riski yonetimi ile ilgili uluslararasi projelerde deneyim
sahibi kilit personel istthdami, projenin baslangicindan itibaren ihtiyatl bir teknik yonetim
saglamis ve bu da bilgi paylasimini ve zamanl ve etkin uygulamay1 miimkiin kilmistir.

Karar Verme Metodolojisi:

- Onceliklendirme: [PKB Yé&netimi, deprem risklerine karsi hassasiyet igin
degerlendirilecek kamu binalarinin 6ncelikli listesinin hazirlanabilmesi i¢in gerekli
kriterleri belirlemis ve Yonlendirme Komitesinde temsil edilen bakanlik il
miidirliikleri ile bu yonde ¢alismalar yapmaistir.

- Giiclendirme veya Yeniden insa Karari: Riskli binalarin gii¢lendirilmesi veya
yeniden insa edilmesi kararinin alinabilmesi i¢in kisa ve uyumlu bir karar
metodolojisine ihtiya¢ duyulmustur ve bu karar metodolojisinin kesin ve istikrarli bir
sekilde uygulanmasi gerekmistir. ISMEP tarafindan, kisaca %40 smir1 olarak
adlandirdigimiz kurali iceren bdyle bir metodolojinin kabul edilmesi ihtilaflarin ve
tartismalarin azaltilmasina 6nemli 6l¢lide yardimei olmustur.

Sosyal Etkilerin Azaltilmasi: Okullarin tahliye edilmesi ve dgrencilerin gecici tesislere
yonlendirilmesi ¢aligmalarinin oldukc¢a dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekmistir. Bu gibi
sosyal etkilerin g6z ardi edilmesi, iyi yoOnetilmemeleri halinde programi tehlikeye
diistirebilirdi.

Insaat Sektoriinde Kapasite Olusturma: ISMEP 2006 yilinda faaliyete basladiginda,
Istanbul'daki insaat sektorii binalarin biiyiik dl¢ekli ve hizli bir sekilde giiclendirilmesini
iceren boyle acil bir rol i¢in tam olarak hazirlikli degildi. Bu projenin devami niteligindeki
diger projeler yeni kapasite olusturmaya calisirken bu kapasite olusturma siirecinden agik bir
sekilde haberdar olmalidir.
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Ust diizey karar vericiler de dahil olmak iizere genel kamuoyunun gii¢lendirme ¢alismalarinin
giivenilirligi ile ilgili dnyargili diisiinceleri proje tasarimi sirasinda ve ISMEP uygulamasinin
ilk yillarinda biiyiik engeller yaratmistir. ISMEP faaliyetlerine giiven kademeli olarak
olusmustur. Bu giiclendirme i¢in uygun malzemelerin ve tekniklerin se¢imi ve uygulanmasi
sirasinda yiiksek standartlardaki teknik tasarimlara siki baglilik ve IPKB profesyonellerinin
titiz denetleme faaliyetleri sayesinde miimkiin olmustur. Bu baglamda elde edilen sonuglar
insanlarin olumsuz 6nyargilarini yiiksek diizeyde olumlu sonuglara doniistiirmiistiir..

Paydas Yaklasimi: IPKB tiim paydaslar (kamu ve 6zel kuruluslar, STK'lar, akademik
kuruluglar, bilimsel kuruluslar, arastirma kuruluslari, vs.) ve son kullanicilar ile yakin bir
istisare ve isbirligi igerisinde calismistir. Sonugta toplum (erkekler, kadinlar, ¢ocuklar,
gengler, engelliler, yashlar, vs.) IPKB'nin en 6nemli paydasi olarak goriilmektedir ve bu
katimc1 yaklasim yoluyla faydalanici memnuniyeti ve takdiri artmistir. Projenin birbirini
takip eden asamalar1 sonunda etki degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis ve faydalanicilardan
alman geri bildirimler dikkate alinmigtir. Bu sekilde, daha yiiksek kalite ve daha fazla
memnuniyet elde etmek amaciyla tasarimlara ve uygulamaya daha insan merkezli bir onleme
yaklagimi entegre edilmistir.

Egitim ve Ogretim: IPKB nin farkindalik yaratma faaliyetleri, egitimler, bilgi kullanimi,
yenilik¢ilik ve Ogretim (O6rnegin e-egitim modiilleri) tiim diizeylerde bir giivenlik ve
dayaniklilik kiiltiiriniin olusturulmasinda daima bir katalizor islevi gormiistiir.

Uluslararasi Isbirligi: iPKB afet riskinin azaltilmasi alaninda karsilikli $grenmenin, bilgi
birikimi ve teknoloji paylasiminin, yenilik¢iligin ve becerilerin gelistirilmesi bakimindan
biliyiik 6nem tasiyan stratejik danigsmanlik, koordinasyon ve ortakligin gelistirilmesi i¢in
uluslararasi kuruluslar, platformlar ve uluslararasi mekanizmalar ile daima birlikte calismalar
yapmuistir.

Diger Hiikiimet Politikalarna ve Programlarina Katki - Yan Faydalar:
Okullarin/hastanelerin gili¢lendirilmesi veya yeniden insasi sirasinda, enerji verimliligi veya
pratik yesil bina 6nlemleri de uygulanmistir. Bu sekilde, bunlarin karbon ayak izleri en aza
indirilmis ve enerji ve su maliyetleri diisiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda, binalarin yangin
diizenlemelerine, asansor, giivenlik ve saglik onlemlerine uyum dereceleri de daha yiiksek
seviyelere ¢ikarilmistir.

Ote yandan, ISMEP 6zel hazirlanmis tasarimlart mimari estetik ile daha da gelistirmis ve
kamu kurumlarmin hizmet kapasitelerini arttirmistir; 6rnegin yeniden insa edilen okullarda
derslik sayis1 ve hastanelerde yatak sayis1 artmistir, mevcut teknik gerekliliklere ve hizmet
gerekliliklerine uygun daha modern binalar insa edilmistir, vs.

Basarilar ve Odiiller

ISMEP projesi, elde edilen sonuglar ve basarilar, kalkinma etkisi, yaratilan yenilik¢ilik ve
igbirligi mekanizmalar1  bakimindan {istlin basar1 gosteren 16 projeden birisi olarak
degerlendirilerek Diinya Bankas1t ECA Bolgesi (Avrupa ve Orta Asya) Ekip Odiiliine layik
gOriilmistir.

Istanbul genelinde 44 okulu yeniden insa eden IPKB, Aralik 2015'te Arkitera Isveren
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Odiilleri kapsaminda Kamu Kategorisinde &diillendirilerek onurlandirilmistir. Mimar ve
isverenin kamu sorumluluklarina gore kazananlari belirlenen 6diil, kamu ve 6zel sektérde
nitelikli mimari ¢aligmalar gergeklestiren ,isletmeleri 6diillendirmek amaciyla verilmektedir.

ISMEP Haziran 2013'te Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi'ndan 4/4 derecelendirme notu
almistir ve Tirkiye'nin diger bolgelerinde ve diinyada afet yonetimi alaninda baska projelerin
tasarimi ve uygulanmasi igin 6rnek olarak gostertilmistir. Istanbul I1 Milli Egitim Miidiirligii
ve VIKO (elektrik ekipmanlari iiretim alaninda faaliyet gosteren 6zel bir sirket) 2013 yilinda
‘Daha Parlak Bir Gelecek icin Okullarda Enerji Verimliligi® Projesi Odiil Térenini
diizenlemistir. ISMEP kapsaminda yeniden insa edilen Kagithane Ilkokulu enerji verimliligi
odiiliinii kazanmustir.

ISMEP Projesi kapsaminda, Bagcilar ve Pendik Belediyeleri sistemlerinin uluslararasi bilgi
yonetimi ve veri gilivenligi standartlarin1 karsiladigimi gosteren ISO 27001 sertifikasini
almistir. Bagcilar Belediyesi ISO 27001 Giivenlik Sertifikas1 Projesi ile 2012 yilinda Altin
Karinca Belediye Odiillerinde birincilik ddiiliine layik gériilmiistiir.

‘Harekete Ge¢’ Kampanyasi 2012 yilinda Tiirkiye Halkla iliskiler Dernegi (TUHID)
tarafindan diizenlenen Altin Pusula Odiilleri kapsaminda Kamu lletisimi Kategorisinde 6diil
almistir. Istanbul'da yasayan halki deprem konusunda egitmek ve farkindalik yaratmak,
"Giivenli Yasam Goniilliisii" sayisini arttirmak amaciyla diizenlenen kampanya, "Harekete
Geg Egitim Al, Harekete Geg Goniillii Ol, Harekete Ge¢ Onlem Al" sloganlarini kullanarak
bilgilendirici ve egitici filmler, posterler ve standlar yoluyla insanlar1 "Giivenli Yasam
Programlara" katilmaya davet etmistir.

ISMEP projesine, AB'nin Tiirkiye Raporuna iliskin bagimsiz incelemesinde bir iyi uygulama
olarak deginilmis ve proje hakkinda su ifadelere yer verilmistir:

‘ISMEP: Deprem riskinin azaltilmasma yénelik yerel bir girisimdir. Cesitli farkli alanlari
entegre etmenin ve ¢cok sayida paydasi bir araya getirmenin miikemmel bir 6rnegidir.

Gelecege iliskin Oneriler

ISMEP'in uygulama deneyimlerine ve basarilarina dayali olarak, Tiirkiye'de asagidaki
projelerin de uygulanmasinin diisiiniilmesi kuvvetle tavsiye edilmektedir:

1- Giiglendirme/yeniden insa faaliyetlerinin kapsaminin asagidakileri de icerecek sekilde
genigletilmesi:
- Konut binalari,
- Endiistriye varliklar,
- Sanayi tesislerti,
- Ticari merkezler, oteller,
- Acil yardim tesisleri ve diger kritik altyapi tesisleri.

2- Kamu binalarinin depreme karsi dayanikliligimi arttirmaya yonelik projelerin kentsel
doniisiim projeleri ile entegrasyonu.

3- ISMEP projesinin ilgili 6zelliklerinin Tiirkiye'nin depreme kars1 hassas diger illerinde de
yayginlastirilmasi.
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4- Istanbul'un iki ilge belediyesinde elde edilen deneyimlerin diger belediyelere de
yayginlastirilmasi.

5- Asagidaki amaglara hizmet edecek bir Uluslararas1 Afet Riski Y onetimi Miikemmeliyet
Merkezinin kurulmasi:

- aragtirma test ve egitim ¢alismalarinin devam ettirilmesi ve daha da genisletilmesi,
- tasarimlarin, yontemlerin ve teknolojilerin gelistirilmesi,

- dlinya genelindeki benzer merkezler ile uzman degisimi ve deneyim paylagimi.
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Ek 7. Resimler

Resim A. Komuta Kontrol ve Koordinasyon Merkezi (Afet Yonetim Merkezi, Hasdal,
Istanbul)

|
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Resim C. Igeriden Betonarme Perde Duvar (okul giiclendirme)

Resim D. Disaridan Betonarme Perde Duvar (okul giiclendirme)

-

-~

-
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