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2007 yilinda istanbul Valiligi istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan “istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi'nin (ISMEP) A bileseni kapsaminda
“Toplumun Afete Hazirligi Egitim Materyalleri” hazirlanmistir.

2020 yilinda “Toplumun Afete Hazirligi Egitim Materyalleri” gelisen teknolojiler, yeni 6grenme
yaklasimlari dogrultusunda diinyadaki degisen kosullar, yénetmelik ve kanunlar, teoriler ve
deneyimler g6z 6niine alinarak “Toplum Egitim Modilleri” basligi altinda yeniden yazilmistir.

Uzun ve emek yogun bir ¢calismanin Grilinii olan, pek ¢ok kurum ve kisinin engin bilgi ve tecrii-
belerinin 1siIginda hayat bulan bu proje ¢ercevesinde, degerli katkilarini bizden esirgemeyen
basta T.C. icisleri Bakanligi ve AFAD Baskanligi olmak lizere, katki sunan tim kurum ve kisile-
re, “Kaynak¢a”da yer alan tiim yayin sahipleri ile birlikte proje sliresince géstermis olduklari
titiz ve 6zverili calismalarindan dolayi proje ekibine tesekkiir ederiz.
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Bu Rehberden Nasil Yararlanacaksiniz?

Bu rehber, sehir planlama ve yapilasma sUrecleri icinde yer alan tUm meslek gruplarindaki profesyo-
neller ve yerel yénetimler icin hazirlanmistir. Kitap birbiriyle ilintili bes ana bdlimden olusmaktadir. ilk
bolimde, klresel dlcekteki Cerceve Programlari ve Eylem Planlari ele alinmistir. Bu programlar hem
afetlerle micadelede hem de yasanabilir, glivenli sehirlerin olusturulmasinda ana stratejileri ve yakla-
simlari kapsamaktadir. Turkiye’nin de mUdahil oldugu bu eylem planlarinin gerek kalkinma planlarimiz-
da gerek kurumsal stratejik planlarda yansimalari bulunmaktadir. Bu nedenle kiresel dlcekteki sUrec
ve stratejilerin kapsami, buglnki Ulke stratejileri ve yasal dizenlemelerin gerekcelerinin anlasiimasi
anlaminda 6nem tasimaktadir.

jikinci bdlimde, Tehlike Kaynaklari, Hasar Gorebilirlik ve Risk Degerlendirme basliklari islenmek-
tedir. Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik calismalarda butunlesik tehlikeleri dikkate alan bir yakla-
simin benimsenmesi esastir. Hasar Goérebilirlik (kirilganlik) kavrami ise saltyapi élcedinde degdil, daha
genis bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir. Bu sekilde, bir yandan yapilasmis ¢cevreye dair sorunlar
tespit edilirken, diger yandan da toplumsal ve ekonomik hassasiyetler belirlenerek, hem zarar azaltma
hem de toplumsal direncin artiriimasina yoénelik buttncil bir yaklasim gelistirmek mUmkudn olabilir.
Risk analizinin yapisal ve kentsel élcekte ele alindigi son kisimda, dogrudan ve dolayli kayiplari tahmin
etmeyi mimkun kilan teknikler sunulmaktadir.

Uclinct ve doérdinci bélumlerde sirasiyla Sehir Planlama ve Yapisal Olcekte Risk Azaltmaya
iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu bolimlerde afetlerin hem yapi hem de sehir élcegindeki etkisi ve ya-
pilan hatalarin/yanlis uygulamalarin sonuclari ve yasal dizenlemeler hakkinda bilgi edinmek mamkan.
Konu alanlarina iliskin ilgili kurumlarin stratejileri devam béliminde 6zetlenmistir. Besinci bolimde ise
Toplumsal Direncliligi Artirmaya Yonelik Stratejiler basligi altinda toplumsal direncin artirilmasi sire-
cine destek olan konu alanlari ve yaklasimlari tanitilmakta ve ilgili kurumlarin stratejileri ve eylemleri
sunulmaktadir.

Bu rehberde yer alan konular ve birbirleriyle olan iliskileri; afet zarar azaltmada karar vericiler,
profesyoneller ve toplumun her kesiminin aktif olarak katiliminin gerekliligini géstermektedir. Battncul
ve proaktif (olaydan énce harekete gecme) yaklasimlar, bir yandan afetlerle micadele kapasitesini

artirirken, diger yandan da toplumsal bdttnlesme ve glg¢lenmeyi saglamaktadir.



Afet Risklerini Azaltmaya Yoénelik Sehir Planlama
ve Yapilasma Neden Onemlidir?

Tarihteki ilk yerlesmelerin ortaya c¢ikisindan bugline kadar gecen slre icerisinde sehirlerin yapisi
gelisip degdisse de, temel kurulus amaci hep ayni kalmistir: Yerlesmeler, insanlarin glven icinde
yasamlarini devam ettirdigi ve barinma, calisma ve dinlenme ihtiyaclarini karsiladigi alanlardir.
Ancak bu tanimlamada gecen “glven i¢cinde yasam” unsuru bircok defa dogdal tehditlerin doga
kaynakl afetlere dénlismesi nedeniyle derinden sarsiimistir. Her seye ragmen hayatta ve ayakta
kalma becerisine sahip olan insanodlu, afetlerle olan micadelesini bilim ve teknolojik gelismele-
rin yardimiyla hep bir adim éteye tasimistir. Bugln ulastigimiz noktada depremler, seller, toprak
kaymalari, yanginlar, yanardag patlamalari, firtinalar ve benzerleri hald gtndelik yasamimizi ve
glvenligimizi tehdit etse de, ne tlr dnlemler alarak kayiplarimizi en aza indirecedimizi bilmek-
teyiz. Temel sorun, bu bilgilerin uygulamaya gecirilme asamasinda yasanmaktadir. Bina yapi gi-
venligine aykiri uygulamalar, yer secim kararlarindaki hatalar, altyap! sistemlerindeki tikanikliklar
ve sehirsel donati alanlarindaki asiri yUkler afet aninda ve sonrasinda afetin etkilerini bUyUten
unsurlar olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasi strecinin temelini Sehir
Planlama ve Yapilagsma olusturmaktadir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren meydana gelen doda kaynakli afetler sadece kendi etkileri ile
degdil, insan yapimi yapilarin/tesislerin hasar almasina bagdli olarak da kayiplari birka¢c kat daha
artirir hale gelmistir. Ozetlenen bu slrecte kayiplara en fazla sahne olan alanlar hi¢c kuskusuz ki
sehirlerdir. Sanayilesme ile Uretim bicimlerinin degismesi, dedisen is glclnln altyapinin yetersiz
kaldigi kentsel alanlarda yogunlasmasi ve yasam kalitesini tehdit eder hale gelmesinin uzun dé-
nemdeki olumsuz etkilerinin yani sira, endUstriyel kazalarin artisi afet literatlrlne “insan kaynakli
afetler” bashginin eklenmesine neden olmustur. Yine bu slrecte, dinya Uzerindeki insan hareket-
liligi bir yandan mesafeleri yakinlastirirken, diger yandan o hareketliligi mUmkun kilan ulasim sis-
temlerindeki yetersizlik, bakimsizlik ya da insan hatalari sonucu sayisiz kayip yasanmistir. Cazibe
merkezi olan yerlesim alanlarinin kontrolstz bUyUyerek dogal kaynaklara geri dénlsU olmayan
zararlar vermesinin sonucunda, g6z ardi edilmis hatalar zinciri yine dénUp dolasip bu alanlarda
yasayan insanlari vurmustur.

Bu nedenle Afet Risklerini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma Rehberi'nin temel
amaci; kentlerin farkli tehlike tlrlerine goére icerdikleri riskleri tanimlayarak ve mevcut teknik ile
yasal araclari kullanarak, zarar azaltma ydntemleri ve slrecleri konusunda yerel ydonetimleri ve

beraberinde de toplumu bilgilendirmektir.



Mevcut Durum

1999 depremleri Turkiye’deki yapilasma ve kentlesmeye dair tim sistemlerin ve yasal dayanakla-
rin degismesine, glincellestirilmesine ve yeni araclarin olusturulmasina neden oldu. Her ne kadar
1999 depremleri Turkiye’de yasanmis ilk blyUk capl afetler olmasa da, zarar azaltma konularindaki
hassasiyetin ve ¢abanin somut olarak sekillenmesine neden olan tetikleyicilerdir. Kalkinma Plan-
larindan baslayarak; bolge, il, ilce, mahalle ve yapi élcedine kadar yeni dUzenlemeler yUrarlige
girmistir. Ote yandan gerek bireysel gerekse toplumsal farkindaligi artirmaya yénelik calismalar hiz
kazanmistir. Yonetsel yapi ¢ercevesinde, 2009 yilinda AFAD’In kurulmasinin ardindan, 2013 yilinda
Tlrkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) yUrirlige girmistir. 2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin
DonUstlrtlmesi Hakkinda Kanun’un yUrarlige girmesi, 2014 yilinda ¢ikan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi kapsaminda bu kanuna yapilan atiflar, 2019 yilinda Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi
ve yenilenen Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi son dénemlerdeki &nemli yasal dizenlemeler arasin-
da yer almaktadir.

Zarar azaltma calismalari hiz kazanirken, afetler de farkl tdrleri ile kendini gbstermeye devam
etmistir. Bingdl (2003), Van (2011) ve Elazig (2020) depremleri yine blyUk kayiplarin yasandidi
depremler olarak tarihe gecerken, 2019 Silivri depremi bUyUk bir korku yaratmistir. Bunlarin yani
sira 2009 istanbul seli, 2017’de istanbul’da yasanan siddetli dolu yagisi ve 2020 basinda Van’daki
¢c1g dismesi, deprem disindaki dogal tehlikelerin unutulmamasi gerektiginin gdstergesi olmustur.
insan kaynakli tehlikeler de kendisini siklikla hatirlatir hale gelmistir: 2004 yilinda Konya’daki Ziim-
rit Apartmani faciasi, 2011 yilinda Ankara OSTIM Sanayi Sitesi’ndeki patlama, 2012 yilinda Afyon-
karahisar’da yasanan patlama, 2014 yilindaki Soma maden kazasi, 2004 yilinda Pamukova ve 2018
yilinda Ankara’daki yUksek hizli tren kazalari, 2018 yilindaki Corlu tren kazasi, 2019 yilinda Kartal’da-
ki bina cokmesi ve sayisiz trafik kazasi, 2020 yilinin basinda Sabiha Gék¢cen Havalimani’ndaki ucak
dismesi son 20 yillik strecte ilk akla gelen felaketler arasindadir.

Ulke sinirlarinin disinda yasanan gelismeler de yeni krizlere neden olmus ve acil dnlemler alin-
masinin gerekliligini ortaya koymustur: 2010 yilinda izlanda’daki yanardag patlamasi sonucu hava
trafiginin etkilenmesi, 2011 yili itibariyla Turkiye'ye siginan multecilerin toplumla bltlnlesmelerinde
yasanan sorunlar, Ulke glUvenligini koruma kapsamindaki askeri operasyonlardaki kayiplar, sayisiz
terdr saldirisi ve son olarak 2019 yili sonlarinda Cin’in Wuhan kentinden baslayip tim dlnyaya ya-
yilan COVID-19 salgini gibi.

Yukarida belirtilen zarar azaltma araclari ve yasanmis olan felaketler, dogrudan ya da dolayli
olarak sehirlerin isleyisini fiziksel, sosyal, ekonomik ve hareketlilik baglaminda etkilemektedir. Bazi
orneklerden goérilebilecegdi Uzere, sehirler yanlis yer secimi ve arazi kullanim kararlariyla kendi afet-
lerini Gretebilmekte ve buna bagdl sorunlarla da bas etmek zorunda kalabilmektedir. Afet Risklerini
Azaltmaya Yonelik Sehir Planlama ve Yapilasma Rehberi’nde sehirler ve yapilar, hem karsi karsiya
kalabilecekleri tehditler hem de neden olabilecekleri felaketler acisindan degerlendiriimektedir.




Yasal Cerceve ve Mevzuat

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda planlamayi ve yapilasmayi dlzenleyen veya katki sagla-

yan giincel yasal cerceveler ve belgeler/planlar asadidaki tabloda yer almaktadir:

1959

1985

2000

2001

2008

2009

20M

2012

2012

2012

2013

2014

2017

2019

2019

2020

7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

imar Kanunu
Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi

5902 sayil Afet ve Acil Durum Yoénetimi

Baskanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu’nun

Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari

6305 sayill Afet Sigortalari Kanunu

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donusturtlmesi Hakkinda Kanun

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

Turkiye Afet MUdahale Plani (TAMP)

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Planh Alanlar imar Yonetmeligi

Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi

Turkiye Deprem Tehlike Haritasi

Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP)

YIL YASAL DUZENLEME / BELGE KISA ICERIK

Afetlerde zarar géren ya da zarar gérme
olasiligi bulunan yerlere iliskin dnlemler ve
yardimlar

Planlamaya iliskin dlizenleme
Zorunlu deprem sigortasi
Yapi denetimine iliskin dizenleme

Yapi denetim slreclerine iliskin diizenleme

AFAD’In kurulmasina iliskin dlizenleme

Cok paydasli bir yapiyla afet zararlarinin
azaltilmasi ve farkindaligin saglanmasina
yonelik dizenleme

Afetlere iliskin zorunlu ve &zel sigortalarin
dizenlenmesi

Riskli olarak belirlenen yapi ve alanlarin
yeniden yapilanma surecine iliskin
dizenleme

AR-GE faaliyetlerini kapsamak suretiyle,
afet zararlarini en aza indirerek direncli bir
toplum olusturmaya yoénelik plan

Afet durumunda c¢alisma gruplari ve illerin
organizasyonuna iliskin plan

Mekansal planlarin yapimina iliskin
dizenleme

imar plani bulunan alanlardaki yapilasma
kosullarina iliskin dizenleme

Yeni yapilacak binalarin deprem etkisi
altinda tasarimi ile mevcut binalarin
degerlendirilmesi ve guclendirme
tasarimina iliskin dlizenleme

1996 haritasindan farkli olarak, en buyuk yer
ivme degerleri kullanilarak olusturulmustur.

Meydana gelebilecek bir radyasyon acil
durumu icin Ulke ve il dlceginde planlama



Afet zararlarini azaltmaya iliskin yayinlar, 6zellikle 1970’lerden sonra gozle goérullr bir sekil-
de artmistir. TUrkiye’de milat niteligindeki tarih ise 1999°dur. Zarar Azaltma, Afet Yonetimi’'nden
Risk Yonetimi’ne gecisteki dnemli bir alani olusturmaktadir. Zarar azaltma ve risk yonetimi yak-
lasimi, eldeki teknik ve yasal aracglarla sadece afet sonrasindaki kaosa miidahale edilerek hayati
normal seyrine ¢evirmekle kalinmamasini ayni zamanda tehlikelerin belirlenerek risk analizleri-
nin yapilmasini ve risk altindaki unsurlarin kirilganliklarinin mimkiin oldugunca ortadan kaldi-
rilmasini hedeflemistir.

Bu sUrecin gelisiminde, daha &énce konu alani kapsaminda fazla vurgu yapilmayan basliklarin
ne kadar 6nemli oldugu anlasiimistir. Bunlarin basinda da Toplumsal Farkindaligin Artirilmasi
bashgi gelmektedir. Zarar Azaltma ile ilgili literatlrde, organizasyonel bir sistemin kurgulanma-
sinin yani sira, bu sistem icerisinde rol alacak paydaslarla bu paydaslarin gérev ve sorumluluk
alanlari ve birbirleriyle olan etkilesimlerinin alti cizilmektedir. Bu noktadan bir adim daha ileri
gidilerek, afete direncli toplumlarin olusturulmasina yénelik stratejiler de zarar azaltma baslidi
altindaki yerini almistir. 1989 yilinda Birlesmis Milletler’in baslatmis oldugu Dogal Afetlerin Etki-
lerini Azaltmada Uluslararasi On Yil (IDNDR) hareketinden 2015 yilindaki Sendai Afet Risklerinin
Azaltilmasi Bildirgesi’ne kadar uzun bir yol kat edilmis ve Zarar Azaltma disiplinlerarasi bir konu
olmaktan 6teye gecerek, badimsiz bir disiplin haline gelmistir.

Literattirde yerini alarak éne cikan diger bir konu ise Afet Lojistigi’dir. Once 2004 yilindaki
Sumatra depremi ve 2010 yilindaki Haiti depremi, afet sonrasi tedarik zincirinin ne kadar kirilgan
ve yetersiz kalabilecegine dair &nemli dersler vermistir. Bu durum, bir yandan afete iliskin tedarik
zinciri akisinin optimize edilmesini, diger yandan da kentsel mekanlarin bu optimizasyona imkan
verebilecek sekilde dlUzenlenmesi gerektidi gercedini ortaya koymustur.

Son olarak, s6z konusu gelismelerin arka planinda yer alan, ancak temel bir konu alani olus-
turan Risk Algilama ve Tavir Degdisikligi kavramlari &nem kazanmistir. Afet zarar azaltma ¢alis-
malarinda (ister yapi él¢eginde ister sehir 6l¢ceginde olsun) tehlikeler ile olasi risklerin algilan-
ma sekli ve dlizeyi, yapilacak eylemlerin etkinligini belirlemektedir. Tehlikeyi cok buyutmek,
caresizligi ve bunun sonucunda da eyleme gecmenin gereksiz olacadi duslncesini glg¢lendirir-
ken; tehlikeyi kigimsemek ise en basit tedbirlerin bile alinmamasina neden olabilmektedir. Bu
durum yalnizca bireyler icin degdil, ydneticiler ve profesyoneller icin de gecerlidir. Katilimci bir
anlayisla yapilmasi beklenen zarar azaltma faaliyetlerinin hedeflerine ulasmasi icin kurumlar arasi,
kurum-toplum arasi ve toplumun kendi icinde de risk iletisiminin ilgili kurum ve kuruluslarin giri-
simleriyle desteklenmesi beklenmektedir.

Bu nedenle Afet Risklerini Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve Yapilasma Rehberi kapsa-
minda, zarar azaltmanin degdisen yapisina uyumlu adimlari ve yontemleri iceren glincel ve bilim-
sel yaklasimlar esas alinmaktadir. Ayrica, konu alanlari 6zelinde daha kapsamli ve derinlemesine

bulgular iceren ulusal ve uluslararasi arastirma makalelerinden de yararlaniimaktadir.
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Kiiresel Olgekte Cerceve Programlari ve Eylem Planlari

Afetlere Karsi ilk Adim: Tehlike ve Zayifliklari Anlamak (Tedaviden Once Teshis)

Sehir Planlama Ol¢eginde Afete Karsi Risk Azaltma

Yapisal Olcekte Afete Karsi Risk Azaltma

Toplumsal Direncliligi Artirmaya Yonelik Stratejiler
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Afetler, beklenmedik kirilma anlarini ve blyUk
yikimlari temsil etmektedir. GlUndelik hayattan
cok daha farkll bir sisteme gecis zorunlulugu
yaratarak bireylerin konfor ve glven kosullari-
ni altlst eden afetler, bu yonleriyle hem bilim
dinyasinda detayli arastirmalara konu olmak-
ta hem de toplumlarin geleneksel yapisinda
karsilik bulmaktadir. Roma mitolojisinde Nep-
tiin ve Yunan mitolojisinde de Poseidon afet-
lerle iliskilendirilmis tanri figUrleri olarak be-
timlenmistir. Benzer sekilde Misir mitolojisinde
Tanrica Sekhmet; siddeti, afetleri ve hastalik-
lar temsil etmektedir. Daha yakin dénemlere
geldigimizde ise sayisiz afet yasamis sehirler-
den artik dlinya Uzerinde olmayan bazilarinin
varliklarini da ancak tarihsel kayitlardan gore-
bilmekteyiz. Ote yandan her tirll yikima karsi
ayakta kalmis ve varligini sGrdUren sehirleri de
bilmekteyiz. Tarihe baktigimizda, afetlerin se-
killendirdigi sehirler ve sehirlerin neden oldu-
Jgu afetler hakkinda bircok &érnekle karsilas-
maktayiz.

Afetlerin toplumsal etkilerini yansitan sa-
yisiz 6rnekle birlikte, toplumun ve liderlerin ka-
rar verme ve eyleme gecme sekilleriyle ilgili de
bircok érnek bulunmaktadir. Baylk Tufan ve
Nuh’un Gemisi, afete karsi hazirlanma asama-
sinin en acik sekilde anlatildigr durumlardan
biridir. Ote yandan MO 3200’lere gidildiginde,
Mezopotamya bdlgesinde yasamis olan uygar-
liklarda sifaci olarak isimlendirilen gruplardan
biri olan Asipular, riskli ve belirsiz durumlar
Uzerine karar verme goérevini Ustlenmistir. Ka-
rar verme slrecinde; veri toplama, analiz etme,
alternatif Uretme ve alternatifler arasindan se-
¢cim yapma asamalari bugln kullandigimiz risk
analizinin ilk basit 6rnedi olarak karsimiza ¢ik-

maktadir (Covello & Mumpower, 1985).
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ilk insan yerlesmelerinden ginimiz

sehirlerinin kurulus hikayelerine gelin-
ceye kadar tarihte, afetlerin sekillen-
dirdigi sehirler ve sehirlerin neden
oldugu afetler hakkinda bircok 6rnek-
le karsilasmaktayiz. Afetlerin toplum-
sal etkilerini yansitan bu 6rnekler, bu-
gun kullandigimiz risk analizinin éncul

ornekleri olarak karsimiza cikmaktadir.

Afetler karsisinda 6rgltlenme modeline
ilk drneklerden biri olarak, Roma imparatorlu-
gu’ndaki yanginla mucadele verilebilir. MS 64
yilinin Temmuz ayinda meydana gelen ve Ro-
ma’nin yaklasik UGg¢te ikisinin yanmasiyla so-
nuclanan Bilyik Roma Yangini 6ncesinde,
yangin séndirme goérevi kbdlelere verilmisken,
bu blylk afet sonrasinda tarihteki ilk itfaiye
teskilati (Cohortes Vigilum veya Vigiles Urba-
ni) kurulmustur. ik insan yerlesmelerinden
glndmuz sehirlerinin kurulus hikayelerine ge-
linceye kadar suyun énemli bir unsur olarak
One ciktigl goérilmektedir. Su kaynaklarina ya-
kin yerlerde kurulmus sehirler, bu yakinhgin
avantajini yasarken bir yandan da sel ve tas-
Antik Misirda,

Ill. Amenemhat déneminde, tarihin ilk nehir

kinlara maruz kalmistir.
kontrol projesi uygulanmis ve Nil Nehri’nin
taskin zamanlarinda sular, Karun Géli’ne yén-
lendirilmistir. Bu sekilde hem sel kontrol altina
alinmis hem de ekim yapilabilecek genis alan-
lar olusturulmustur (Quarantelli, 1985).
Afetlere karsi planlama ve yapilasma an-

laminda tarihin bize sundugu en carpici 6rnek,
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inka Medeniyeti'nin UnlU kenti Machu Picc-
hu'dur. 11. yUzyilda Gliney Amerika’nin bati ke-
simindeki (ginUmuzde Peru ve Ekvador’u kap-
sayan alan) And Daglari bélgesinde kurulan
inka Medeniyeti, 1500’lerin sonlarinda ispanyol
Koloni glcleri tarafindan yikilana kadar hikim
sUrmustdr. Saldirilardan korunmak amaciyla
1450’lerde And Daglar’nda deniz seviyesinden
2500 metre yUkseklikte kurulmus olan Machu
Picchu, gerek mimarisi gerekse planlama anla-
yisityla énemli dersler icermektedir.

2016-18 yillari arasinda yuratilen CUS-
CO-PATA Projesi’'nde bilim insanlari, bu bol-
gede yasanmis olan depremlerin etkilerini
arastirirken 6nemli bulgulara ulasmislardir.
Oncelikle, gerek Machu Picchu gerekse diger
bUylk inka sehirlerinin bilincli olarak fay hat-
larina yakin yerlerde gelistigi gortlmastar.
Bunun sebepleri, bina yapimi icin gerekli olan
tas kaynaklarina erisimin kolay olmasi ve fay
kiriklarinin kar ve yagmur sularini sehre dogru
ydneltmesi sayesinde su temininin kolaylas-
masi seklinde &zetlenmistir. Ayrica kentlerde-
ki duvarlarin ve terasli yapi sisteminin fay hat-
larinaparalelolarakinsaedildigigdrtlmektedir.
inkalarin herhangi bir sekilde harc ya da bag-
layici kullanmadan, yalnizca mUkemmel bir
tas isciligi ile olusturduklari yapilarin deprem-
lerde yikimla sonuclanan bir hasar almadigi,
yvalnizca taslarin ilk konuldugu eksende oyna-
ma oldugdu belirtilmistir. Ote yandan teras sis-
temi fazla suyun neden olabilecedi toprak
kaymalarinin éntne gecerken, ayni zamanda
ekim yapilabilecek alanlar da olusturmustur.

Salginlar s6z konusu oldugunda, hemen
herkesin aklina Kara Olum olarak adlandirilan
ve 14. ylUzyilda tUm dlnyay! etkisi altina almis
olan Veba ve 1918-20 yillari arasinda 500

milyondan fazla insana bulasip, yaklasik 50
milyon kisinin hayatini kaybetmesine neden
olan ispanyol Gribi gelmektedir. Yine yakin dé-
nemlerde c¢esitli grip salginlarinin yani sira
SARS, MERS ve en son COVID-19 insan yasa-
mini tehdit eden salginlar olarak 6ne ¢cikmakta-
dir. 14. ylzyil Ortacag Avrupasi’'ndaki Venedik,
ozellikle deniz ticaretinin odak noktasi olan bir
sehir kimligine sahipken ve bunun avantajlarin-
dan faydalanirken, o dénemlerdeki veba sal-
ginlarindan da en fazla etkilenen sehirlerin ba-
sinda gelmistir. Salginin yayilmasinin énlne
gecme amaclyla dnce Lazzaretto Vecchio, ve-
balilarin toplumdan izole edilerek tedavi edil-
mesi amaciyla kullanilmaya baslanmis, ardin-
dan da salgin yasanan vyerlerden gelen
gemilerin belirli bir stre bekletildikleri ana
merkez goérevini gdrmduUstir. 40 gln slren bu
bekleyis italyancada 40 anlamina gelen “qua-
ranta” seklinde ifade edilirken, neredeyse tim
dinya dillerine “karantina” olarak kullanild.
Venediklilerin Ortacad’da salginin yayillmasini
dnleme ve sehir sakinlerini koruma amacli bu
mekansal tecrit uygulamasi, baska dénemler-
de de uygulanmistir. En bilinen &rnekleri
Dubrovnik ve Urla’daki (izmir) Karantina Ada-
lari ve New York aciklarindaki St. Ellis Adasrdir.

Eski caglara bakildiginda gerek 6nlem
almaya gerekse hazirlikli olmaya yodnelik ola-
rak afetlerle micadelede farkl teknik ve yak-

lasimlara basvuruldugu goérilmektedir.

ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem

Bu bdélimde, kiiresel dl¢gekte gelistirilmis cer-
¢eve ve eylem programlari kronolojik olarak
verilirken, ayni zamanda gilinimiizde gecerli-
ligi olan temel strateji ve hedeflerin ne sekilde
gelistigi ve bunlarin ginimiizdeki kalkinma,



kentlesme stratejilerine ve yasal cergceveye
nasil yansidigina iliskin bilgiler de sunulmak-
tadir.

20. yUzyilin ortalarina gelindiginde dinya
barisinin ve glvenliginin korunmasi, uluslarara-
si ekonomik ve sosyal isbirliginin saglanmasi
amaciyla 1945’te Birlesmis Milletler, 1948'de
Birlesmis Milletler’e bagl olarak Diinya Saghk
Orgutll kurulmustur. ilerleyen dénemlerde Bir-
lesmis Milletler catisi altinda, 6zel konularda
¢6zUm Uretmeyi amaclayan bircok alt birim fa-
aliyete gecmistir. 1970’li yillar, dogaya verilen
zararin artik gdz ardi edilemez hale geldigi do-
nemler olarak bilinmektedir. Bu sorunu tim bo-
yutlariyla tartismak ve gelecege yonelik ¢6zim
Onerilerini olusturmak tzere 1976 yilinda, Kana-
da’nin Vancouver kentinde HABITAT | ad altin-

UN@HABITAT

FOR A BETTER URBAN FUTURE

da ilgili konferanslar dizisinin ilki dizenlenmis-
tir. ilk konferansin temel ciktisi, barinma ve
kentlesmenin ortak degerlendiriimesi gereken
kUresel konular oldugunun kabul edilmesiydi.
Ayrica bu ilk konferansin ardindan, 1978 yilinda
UN-Habitat kuruldu. 1970’lerde ise belki de o
dénem icin yalnizca ¢evre konulariyla ilgilenen-
lerin dikkatini ceken, ancak ginimuzde siklikla
kullandigimiz direnclilik kavramina yeni bir bo-
yut kazandiran Holling’in ekolojik direnclilige
dair bir calismasi yayimlandi (Holling, 1973).
S6z konusu calismada, mUhendislik alaninda
kullanilan direnclilik kavraminin dogal cevrede-
ki karsiliginin ¢cok farkl olduguna vurgu yapil-
mistir. Bu yaklasim, ginimulzde afetlere karsi

direncli olma durumunu ifade etmektedir.
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1980-1990 D6nemi
GUnUmUzdeki strdUrulebilirligin taniminin ilk
temel kaynagi 1987 yilina uzanmaktadir. O
zamanlar Birlesmis Milletler’e bagli olarak
calismalar yUruten Cevre ve Kalkinma Dlnya
Komisyonu Baskani ve ayni zamanda eski
Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland,
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future)
adl raporu yayimladi. Bu kaynakta strdtra-
lebilirlik taniminin yani sira ¢evre, toplum ve
ekonomi arasindaki yakin iliskiler sistemi ve
bunlara bagl olarak dogal c¢cevrenin korun-
masina yonelik strateji onerileri yer aldi
(Brundtland, 1987). 1980’lerin dinamikleri
yalnizca Birlesmis Milletler godzetimindeki
arastirmalara veya tartismalara konu olmadi.
UnlU Alman sosyolog Ulrich Beck (1986) Risk
Toplumu (Risk Society) isimli kitabinda, yeni
dlUnya ve toplumsal dizene bagli olarak se-
hirlerin kendi afetlerini yaratmaya basladigi-
nin altini ¢izdi. Bir yandan ¢evre sorunlari,
diger yandan yasanan doga veya insan kay-
nakli afetlerin etkilerinin giderek blylUmesi,
yeni bir anlayisin kabul edilmesi gerekliligini
ortaya koydu. 1989'un Aralik ayinda Birles-
mis Milletler, 1990’lar1 Dogal Afetlerin Etkile-
rinin Azaltilmasi Uluslararasi On Yili (IDNDR)
olarak ilan ederek, kriz yonetimi veya afet
yonetimi anlayisindan uzaklasilmasina ve
onun yerine afet dncesi risk azaltma, hazirhik
ve planlama konularinin éne ¢cikmasina yar-
dimci oldu. IDNDR ile hedeflenen ana baslik-
lar asagidaki gibidir (Birlesmis Milletler,
1989):
« Ozellikle gelismekte olan (lkelerin etkili
risk azaltma calismalarina yardimci olacak
sekilde kapasitelerini gelistirmelerine, er-

ken uyari sistemleri kurmalarina, afetlere
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dayanikli yapilar edinmelerine ve potansi-
yel afet kayiplarini 6ngdérebilmelerine ola-

nak saglanmasi.

Iaternctiondl Desads for Natara! Clsaster Recuifan

== IDNDR
1990 - 2000

Jeilding 2 aulture of proventic

International Decade for Natural Disaster
Reduction (1990-1999)

¢ Var olan bilimsel ve teknik bilgiyi, toplum-
lar arasindaki kaltirel ve ekonomik farkllik-
lari godzeterek kullanima sokmaya yaraya-
cak stratejilerin gelistiriimesi ve rehberlikte
bulunulmasi.

* Can ve mal kayiplarini azaltmaya yarayacak
bilgi birikimini zenginlestirmeye ve eksik-
liklerini gidermeye yonelik mihendislik ¢ca-
lismalarinin ve bilimsel girisimlerin destek-
lenmesi.

e Dogal afetlerin tahmin edilmesi, degderlen-
dirilmesi ve risk azaltma calismalarina yo-
nelik var olan ve yeni olusan teknik bilginin
yayginlastirilmasi.

¢ Dogal afetlerin tahmin edilmesi, degerlen-
dirilmesi ve azaltilmasiyla ilgili teknik des-
tek, teknoloji transferi, uygulama projeleri
ve egitimler gibi belirli afetlere ve mekan-
lara yénelik cok yonlU programlarin uygu-

lanmasi.

1990-2000 Dénemi

IDNDR ile baslatilan dénlisim devam eden
yillar icerisinde kuvvetlenmis ve 1994 vyi-
inda Japonya’nin  Yokohama kentinde
yine Birlesmis Milletler tarafindan duzen-

lenen konferansta hem IDNDR’In ilerleyisi

degerlendirilmis hem de yeni strateji ve il-
keler belirlenmistir. Bu konferansta Yoko-
hama Stratejisi ve Giivenli Bir Diinya icin
Eylem Plani gelistirilmistir (Birlesmis Millet-
ler, 1994). Ayrica Birlesmis Milletler’in vur-
guladigl basliklar arasinda afet kayiplarinin

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde giderek

arttigi; dezavantajli gruplarin afetlerle muU-

cadele etmekte zorlandigi; afetlere sadece
muUdahale etmenin afet &ncesi asamalar
olmaksizin yetersiz kaldigi ve maliyeti yUk-
selttigi; risk azaltmada basarisiz olundugu
yer almaktadir. Benzer sekilde afet &éncesin-
de ve sonrasinda bu dért asamanin timu-
ntn ele alinmasinin, sirddrdlebilir kalkinma
ve c¢cevre koruma politikalarinin uygulanma-
siyla dogrudan iliskili oldugu ve bu nedenle
devletlerin kalkinma planlarina dahil etmesi
gerektigi de eklenmistir.

Stratejinin gelecek on vyil icin belirledigi
prensipler asagidaki gibidir:

« Basarili afet azaltma politika ve 6nlemleri
icin risklerin belirlenmesi 6ncelikli adimdir.

« Afet sonrasi kayiplarin azaltilabilmesi icin
afet dncesi risk azaltma ve hazirlik calisma-
lari temel bnemdedir.

¢ Risk azaltma ve hazirlik calismalari, kalkin-
ma politikalarinin dahili bir bileseni olarak
tum olceklerde ele alinmalidir.

¢ Risk azaltma, yerelden uluslararasi boyuta
kadar tim kademelerde katilimcilik saglan-
diginda etkili olmaktadir.

e Zarar goOrebilirlik, toplumun timundn egiti-
mine ve kapasite gelistirmesine déntk uy-
gun calismalarla azaltilabilmektedir.

¢ Risk azaltma calismalarinin basarili olmasi
icin sUrddrulebilir kalkinmanin icerisinde

cevre korumanin yer almasi zorunludur.



1996 yilinda, ilkinden 20 yil sonra, ikinci
HABITAT konferansi istanbul’da diizenlenmis-
tir. HABITAT Il kapsaminda, kentlesen dlnya-
da herkes icin yeterli konut ve strdurUlebilir
insan yerlesimleri olusturulmasi konusunda
kUresel bir eylem plani kabul edilmistir. Konfe-
ransin temel ciktilari; sehirler kiiresel bGyUme-
nin lokomotifidir; kentlesme bir firsattir; yerel
yénetimlerin glc¢ld bir rolinin olmasi gerek-
mektedir; katilimin glcUnUn fark edilmesi
onemlidir seklinde siralanmaktadir.

1999 vilina gelindi-
ginde yine bir Birlesmis
Milletler organizasyonu
olan Afetlerin Azaltilmasi
Uluslararasi Stratejisi
(ISDR), buglnkt adiyla
Birlesmis Milletler Afet

UNITED NATIONS CONFERENCE
ON BUMAN SETTLEMENTS

HABITATII
CITY SUMMIT

Azaltilmas ISTANBUL 3-14 JUNE 1956

Risklerinin
(UNDRR) birimi olustu-

rulmustur. Bu organin hem Birlesmis Milletler

sistemi icinde afet riskini azaltmay! koordine
eden bir odak noktasi olmasi hem de Birles-
mis Milletler sisteminin bdlgesel organizas-
yonlar, sosyoekonomik ve insani yardim alan-
larindaki afet risk azaltma etkinliklerinin
sUrdurtlmesine katkida bulunmasi hedeflen-
mistir (Birlesmis Milletler, 1999).

2000-2010 Dé6nemi

2000 yilindailan edilen ve 2015 yilina kadarki
dénemi kapsayan Binyil Kalkinma Hedefleri
(MDGs), afet risk azaltmanin s6zi edilen he-
defleriyle pek cok alanda kesismistir (Birles-
mis Milletler, 2000). Bu birbiriyle dogrudan
iliskili iki alana, iklim degdisikligi ve uyum poli-
tikalari da eklenmistir. Bu dénemde Birlesmis

Milletler’in farkli organlari, arastirmacilar ve
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siyaset olusturucular siklikla bu U¢ konseptin
butlncll bir sekilde ele alinmasi gerektigini
belirtmislerdir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, afet riskinin azaltilmasini kalkin-
maya yonelik dnemli bir hedef olarak tanim-
lamis, Binyil Kalkinma Hedefleri'nin her biri-
nin afet riskiyle dogruda etkilesim icerisinde
oldugunu belirtmistir. Ayrica afet riskiyle
mucadele ederken olusan kapasitenin veya
yeterliligin, gelecekteki iklim degisikligine
bagli dogacak risklerle bas edebilmede katki
saglayacagi belirtilmistir (UNDP, 2004).
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin sekiz temel
bashgr asagidaki gibidir:
1. Asirt Yoksullugun ve Achdin Yok Edilmesi
2. Evrensel iIkdgretimin Saglanmasi
3. Cinsiyet Esitliginin Tesvik Edilmesi ve Ka-
dinlarin Glclendirilmesi
4. Cocuk Olum Oraninin Azaltiimasi
5. Anne Sagliginin lyilestirilmesi
6. HIV/AIDS, Sitma ve Diger Hastaliklarla Mi-
cadele Edilmesi
7. Cevresel Sardurulebilirligin Saglanmasi
8. Kalkinmaya Yoénelik Kiuresel isbirliginin Ge-
listirilmesi
ISDR (UNDRR) 2004 vyilinda Yokoha-
ma’dakine benzer bir konferansi bu kez de
Kobe’de dlzenlenmis ve 2005-15 yillari i¢in
afet kayiplarinin énemli él¢ctde azaltilmasini
hedefleyen bir eylem c¢ercevesi yayimlanmis-
tir (Birlesmis Milletler, 2005). Hyogo Cercge-
ve Eylem Plani: Uluslar ve Topluluklarda
Afetlere Direncin Yapilandirilmasi (Hyogo
Framework for Action-HFA: Building the Re-
silience of Nations and Communities to Di-
sasters) adini alan bildirgenin asadidaki bes

oncelikli adimi bulunmaktadir:
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1. Afet Risk Azaltmanin Ulusal ve Yerel Once-
lik Olmasi
2. Risklerin Tanimlanmasi, Degderlendirilmesi
ve Goézlenmesi
3. Bilgi, inovasyon ve Egitimin, Glvenli Yasam
KultarinG ve Direncliligi insa Etmek icin
Kullaniimasi
4. Ana Risk Etmenlerinin Azaltiimasi
5. Afete Hazirlik ve Etkili Midahalenin Her Di-
zeyde GUclendirilmesi
11 Aralik 1997’de imzalanan ve 2005 yi-
liInda yGrurlige giren Kyoto Protokoli, kire-
sel 1Isinma ve iklim degdisikligi konusunda mu-
cadeleyi saglamaya yoénelik uluslararasi bir
cercevedir. Kyoto ProtokolU’'ndeki ana hedef;
atmosferdeki sera gazi yogunlugunun iklime
tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde denge-
de kalmasinin saglanmasi olarak belirtilmek-
tedir. Turkiye, Kyoto ProtokolG’nt 2009 vyilin-
da imzalamis ve 2010-20 vyillarini kapsayacak
Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'ni ka-
bul etmistir. Bu belgeye dayali eylem plani

201 yilinda tamamlanmistir.

UN Office for Disaster Risk Reduction

United Nations

International Strategy for Disaster Reduction

2010-2020 D6nemi
Hyogo Cerceve Eylem Planrnin éncelikli adi-
mi olarak yerel yonetimler dlzeyinde yaygin-
lastiriimasi hedeflenmis ve dinyanin doért bir
yanindaki iyi uygulama &rneklerinin paylasil-
masi icin 2010 yilinda “Sehirler Direncli Hale
Geliyor: Sehrim Hazirlaniyor!” kampanyasi
baslatiimistir. Kampanya, sehirleri direncli
hale getirmek icin kullanilabilecek on temel
maddeye iliskin bir kontrol listesi icermekte-
dir. Bu kontrol listesi, 6zellikle yerel ydnetim-
ler, belediye baskanlari ve ilgili diger karar ve-
riciler icin hazirlanmistir:

1. Vatandaslardan olusturulan gruplarin ve si-
vil toplum o&rgltlerinin  katilimiyla Afet
Risklerini Anlama ve Azaltmaya yonelik or-
ganizasyonlar dlzenleyin ve isbirligi yapil-
masini saglayin. Yerel anlasmalar yapin.
Tum hanelerin, afet risklerini azaltma ve
afetlere karsi hazirlikli bulunmasi konusun-
daki rollerini anlamalarini saglayin.

2. Afet risklerinin azaltilmasi icin bir bUtce ayi-
rin ve karsi karsiya olduklari riskleri azalt-
mak icin ev sahiplerine, dtstk gelirli ailele-
re, topluluklara, isyerlerine ve kamu
sektodrine tesvik verin.

3. Tehlikeler ve afetlere karsi hassas olan nok-
talara yonelik glincel veriler toplayin, risk
degerlendirmesi yapin ve bu risk degerlen-
dirmelerini sehir kalkinma planlari ve karar-
lariicin bir temel olarak kullanin. Sehrinizin
dayanikliligina yonelik bu bilgi ve planlarin
kamuya acik olmasini saglayin ve kamunun
gorisund alin.

4. Sel drenaji gibi riskleri azaltan kritik nitelik-
teki altyapiya yatirim yapin. Gerekli olmasi
halinde bu tur altyapilari, iklim degdisikligi

sorunuyla basa ¢ikmak Uzere degdistirin.



5. Tum okullarin ve saglik tesislerinin givenli-
gini degerlendirin ve gerekli olmasi halinde
glvenliklerini artirin.

6. Gercekci ve risk ile uyumlu insaat Yénetme-
liklerini ve Arazi Kullanim ilkelerini uygula-
yin. DUsUk gelirli vatandaslar icin gUvenli
araziler belirleyin ve uygun olan yerlerde
kacak binalari iyilestirin.

7. Ogrencilere ve yerel halka afet risklerinin
azaltilmasina yonelik egitim ve 6gretim hiz-
metleri verin.

8. Sehrinizin hassas olabilecedi sel, firtina dal-
gas! ve diger tehlikelerin hafifletilmesi icin
ekosistemleri ve dogal tamponlari koruyun.
lyi risk azaltma uygulamalari gelistirerek ik-
lim degisikligine adapte olun.

9. Sehrinize erken uyari sistemleri kurun, acil
durum ydnetim kapasitenizi gelistirin ve di-
zenli sekilde kamu hazirlik tatbikati yapin.

10. Herhangi bir afet meydana geldikten sonra,

hayatta kalan vatandaslarin ihtiyaclarini,
yeniden yapilandirma taaliyetlerinin mer-
kezine yerlestirin; evlerin ve ge¢im kaynak-
larinin yeniden insa edilmesi de dahil olmak
Uzere, bu kisilere ve toplumsal 6rgutlere
sorunlara nasil cevap verilecegini belirleme
konusunda yardimci olun.

2015 yilina gelindiginde, strdarudlebilirlik
ve afet risklerinin azaltilmasi cercevesinde
bircok eylem plani giindeme geldi. Bu planlar
ayri ayri ele alinabilecegdi gibi, detaylarina ba-
kildiginda birbirini destekleyen ve sUrdurile-
bilirlik ve afetlerle miicadele konularinda acik
bir nokta kalmamasini saglayan eszamanli ey-
lemler olarak da karsimiza ¢cikmaktadir: Sen-
dai Cerceve Programi, Paris iklim Anlasmasi,
Surdarulebilir Kalkinma Hedefleri, Dinya in-

sani Zirvesi ve Habitat Il
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2005-15 yillart arasinda gecerliligi olan
Hyogo Cerceve Eylem Plan’nin (HFA) sUresi-
nin dolmasiyla, 2015-30 vyillari arasinda uygu-
lanacak olan devam niteligindeki Sendai Cer-
girmistir. HFA

deneyimlerinden ve son on yil icerisinde yasa-

¢eve Programi devreye
nan afetlerden yola c¢ikilarak dort oncelikli
alan belirlenmistir:

Oncelik 1. Afet riskini anlamak;

Oncelik 2. Afet riskinin ydnetilmesi icin afet
risk yonetisimini gl¢lendirmek;

Oncelik 3. Direnclilik icin afet risk azaltimina
yatirim yapmak;

Oncelik 4. Etkin midahale icin afete hazirlik
calismalarini gelistirmek ve iyilestirmek; reha-
bilitasyon ve yeniden insa safhalarinda “On-
cekinden Daha iyisini insa Etmek”.

2000-15 yillari arasindaki dénemi kapsa-
yan Binyll Kalkinma Hedeflerinin ardindan,
2015-30 arasindaki dénemi kapsayacak olan
Slrdirilebilir Kalkinma Amaglari (SDG) dev-
reye girmistir. Bu on yedi amactan olusan ey-
lem cagdrisi yoksullugu ortadan kaldirmak,
gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris ve
refah icinde yasamasini saglamak icin olustu-
rulmustur. Bu belge, 2015-16 yillari arasindaki
ve sonrasindaki diger tim anlasma veya cer-
cevelerin temelde baglandiklari ana belge ni-
teligini tasimaktadir.

Kyoto Protokol’nin 2020 vyilinda ta-
mamlanacak olmasindan dolayi, yeni bir iklim
strateji ve eylem plani olan Paris iklim Anlas-
masi, 2015 yilinda onaylanmistir. Paris Anlas-
masi’nin ana hedefi, dinyadaki sicaklik artis
degerinin 2°C’nin altinda tutulmasidir. Kyoto
Protokoll, 6zellikle sanayilesmis ve gelismis
Ulkelerin salinimlarini 6n plana ¢ikarirken Paris

Anlasmasi, tim devletleri hedef alan kiresel
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bir yaklasimi benimsemektedir. TUrkiye, 2015
yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi'ni, 2016
yilinda 175 Ulke temsilcisi ile birlikte imzalamis
ve 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskani ka-
rari ile onaylayarak i¢ hukuk sUrecini tamam-
lamistir. TUrkiye iki konu Uzerinde durmakta
ve bu noktalarin ¢c6zimUne odaklanmaktadir:
(1) Tarkiye’nin finans ve teknoloji desteklerine
erisim konusunda, kendisi ile benzer konum-
daki Ulkelerle ayni sekilde muamele gérmesi.
(2) Turkiye’'nin ekonomik blyume, ntfus artisi
gibi 6lcUtler dikkate alindiginda, mutlak emis-
yon/salinim azaltimi yapmasi imkansizdir. Bu
hususun kayit altina alin-
masi gerekmektedir (de- E
tayll bilgi icin bkz. iklim. Fu
csb.gov.tr/paris-anlasma-
si-i-98587).

2016 yilinda ilki du-

zenlenen Diinya insani Zirvesi’ne istanbul ev

sahipligi yapmistir. insani yardim odaginda
sekillenmis olan ana sorumluluk konulari asa-
gidaki gibidir:
1. Catismalari Onlemek ve Sonlandirmak
2. Savas Hukukuna Saygl
3. ihtiyaclar icin Micadele
4. ihtiyaclari Ortadan Kaldirmak icin Farkl Bir
Yol

5. Insanhiga Yatirim Yapmak

2016’da Ekvador’un baskenti Kito’da
HABITAT lll zirvesi dGzenlenmistir. Bu toplan-
tida sardurulebilir kalkinma hedeflerine ulasil-
masinda, kdresel anlamda kentlesmenin yo-
netim ve yonlendirilme seklinin 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Surdarualebilir Kalkinma
Amaclari ile paralellik saglayan Yeni Kentsel
Glindem (NUA), Habitat Ill kapsaminda sos-

yoekonomik ve ¢evresel boyutlariile btttncul

sUrdUrilebilir kentsel gelisme prensipleri isi-

ginda asagidaki taahhutler tanimlanmistir:

« Sosyal icerme ve Yoksullugun Sona Erdiril-
mesi i¢in Strdurdlebilir Kentsel Gelisme

e SUrdUrulebilir ve Kapsayicl Kentsel Refah,
Toplumsal Esitlik ve Herkes icin Firsatlar

e Cevresel Olarak Surdurulebilir ve Direncli
Kentsel Gelisme

2019 yilinda iklim Eylemi Zirvesi (CAS)

dlUzenlenmis ve Paris Anlasmasi ile StrduarUle-

bilir Kalkinma Amagclarinin uygulama yéntem-

lerini gelistirmek Uzere 2050 yilina kadarki

ddnemi kapsayacak sekilde programlanmistir.

Tanimlanan konu basliklari su sekildedir:

* Risk Azaltma

¢ Sosyal ve Siyasi Yoénlendiriciler

¢ Genglerin ve Toplumun Hareketliligi

¢ Enerji Gegisi

¢ Sanayi Gegisi

« Altyapl, Sehirler ve Yerel Eylem (Turkiye,
Kenya ve UN-Habitat ile isbirligi icerisinde
bu bolimun liderligini yapmaktadir.)

¢ Doga Temelli CozUmler

« Direnclilik ve Uyum

« |klim Finansmani ve Karbon Fiyatlandirmasi



B6liim Sonucu
Afet risklerinin azaltilmasi insan yerlesimleri,
strdurualebilirlik, iklim degisikligi ve insani yar-
dimlar konularinda hazirlanmis olan cerceve
programlari, eylem planlari ve giindemler din-
ya Uzerindeki yasami daha iyi bir noktaya ge-
tirmeyi amaclarken, insan faaliyetlerinin de
dinyadaki ekosisteme en az zararl vermesini
hedeflemektedir. 1970’lerle baslayan bu slrec,
2015 yilina gelindiginde Surdurulebilir Kalkin-
ma Amaclari'nin ana ekseninde butlunlesmistir
(Sekil 1. Gecmiste de ara kesitlerinde bir¢cok
konuyu barindiran bu alt sistemlerin hem so-
runun kendisi hem de sorun alani olarak sah-
nelendidi yerler sehirlerdir (Sekil 2).
GUnUmuzde, sehirlesme ve yapilasmaya
dair yasal dlzenlemeler ve stratejiler ile afet
risklerini azaltmaya dayall her tUrl uygulama
ve slrec, dinya genelinde guvenli/direncli
toplumlarin ve sehirlerin olusturulmasina yo-
nelik kiresel yaklasimin UrlUnleri olarak kabul

edilmektedir.
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SANAYI, YENILIKCILIK
VE ALTYAPI

ESITSIZLIKLERIN
AZALTILMASI

SORUMLU URETIM
VE TUKETIM

iKLIM EYLEMI

SUDAKi YASAM

KARASAL YASAM

BARIS, ADALET VE
GUCLU KURUMLAR

AMACLAR iCiN
ORTAKLIKLAR

Sekil 1. Strdurulebilir Kalkinmma Amaclari ve ilgili programlarin kesisim alanlari (Kundak)




29

1950
1960
1970 Uzman grup toplantisi
(UNDRO) .
1980 Risk ve hasar gorebilirlik analizi Habitat |
Dogal Afetlerin Etkilerinin
Azaltilmasi Uluslararasi
1990 Onyil (IDNRD)
Duinya Zirvesi Birlesmis
Yokohama Eylem Plani Milletler
Sosyoekonomik hasar iklim i
gorebilirlik Degisikligi Habitat Il
Afetlerin Azaltiimasi Cergeve
Uluslararasi Stratejisi Binyil Kalkinma Sézlesmesi
2000 (ISDR) Hedefleri
(MDGs)
Hyogo Cerceve Eylem
Plani
Uluslarin ve toplumlarin
2010 direncini artirmada temel
riskleri yonetmek RIO + 20
2030 surdurilebilir Sistemik risk ve
2015 Sendai Afet Riski Azaltma Kalkinma Hedeflerj i:lassmaSI ;eur:‘ld}(e:tsel sistem tabanli
Cergevesi 2015-2030 yaklasimlar
23
2020 Sistemik risk odagi x B
2030
2040
2050
2060 Risk Fakindalikh Siirdiriilebilir Kalkinma

Sekil 2. Kuresel Olcekte Cerceve Programlari ve Eylem Planlari Kronolojisi (The Global Assessment
Report on Disaster Risk Reduction (GAR), 2019)




Afetlere Karsi
Ik Adim:
Tehlike ve
r £ [T
Anlamak

(Tedaviden Once Teshis)




Afetlerle muicadelede; tehlike kaynaklarinin
Ozelliklerinin tanimlanmasi ve bu tehlike kay-
naklarinin tehdidi altinda bulunan 6gelerin de-
gerlendirilmesi, afet risklerinin belirlenmesi an-
laminda bUyUdk O6nem tasimaktadir. Bu
baglamda Tedaviden Once Teshis, dogru mu-
dahaleleri yapabilmek icin titizlikle Gzerinde
calisiimasi gereken bir strec olarak 6ne cik-
maktadir. GUnUmulzde yasanan bircok afet,
risklerin degerlendirilmesinde ve bu risklere
karsi énlem alinmasinda buatlincul bir yaklasi-
min gerekliligini carpici sekilde ortaya koy-
maktadir.

Sehirlerin karsi karsiya oldugu tehlikeler,
badimsiz ve detayli bir sekilde incelenebilir an-
cak birbirilerini tetikleme veya bir arada olusma
olasiliklari da dikkate alinarak butlnlesik tehli-
ke haritalarinin Uretilmesi gerekmektedir. Bu-
nun yani sira farkli hasar goérebilirlik bilesenleri-
nin degerlendirilmesi ve aralarindaki etkilesimin
tanimlanmasi, olasi tehditler karsisinda yerle-
simlerin ve toplumun zayif noktalarinin belir-
lenmesinde ve glclendirici dnlemler alinmasin-
da yardimci olmaktadir. Kisaca 6zetlenen bu iki
veri kimesi (tehlikeler ve zayifliklar); kapsaml
ve gercekci risk analizlerinin Uretilmesine, acil
mudahale alanlarinin ve mudahale sekillerinin
tanimlanmasina ve bu sekilde butlnlesik kent-
sel afet risk yonetim stratejilerinin olusturulma-
sina olanak saglamaktadir.

Sehirler bircok defa canli organizmalar
olarak tarif edilmistir. Clnkl sehirler zaman
icerisinde mekan olarak, kullanicilariyla ilgili
olarak ve Ulke icindeki misyonlarina/konumla-
rina bagdli olarak devinim gdstermektedir. Bu
nedenle kentteki degdisikliklerden ve gelisme-
lerden olusturulan veri tabaninin strekli ola-

rak glncellenmesi, énemli bir calisma bashdi
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Yakin gecmiste yasanmis olan afetler
sonucunda olusan can ve mal kayiplari,

ekonomik dalgalanmalar ve psikolojik
travmalar, afet risklerini azaltma calis-
malarini gerceklestirmenin liiks degil,
zorunluluk oldugu acikca gdstermek-
tedir.

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bircok farkli doga
kaynakli tehlikeyi blUnyesinde barindiran Turki-
ye’de afet ve risk kUltGrindn olusturulmasi icin
glncel ve glvenilir bir veri tabani sistemiyle ise
baslamak yerinde bir adim olacaktir. Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) ile veri tabaninin olustu-
rulmasi, glncellenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik sayisiz imkan sunulmaktadir. GUnimuz-
de bircok yerel ydonetim bu programlari kullan-
maktadir, ancak ¢cogu kurumda bu veri taban-
lari bir defalik olusturulmakta ve glncellemesi
yapillmayarak atil durumda kalmaktadir. Kent-
sel doku sUrekli degisirken gelecege dair karar-
lara yon gbsterecek veri tabaninin ayni giincel-
ligi takip etmesi son derece dnemlidir. Boylesi
bir ivmeyle toplumsal bilgilenme, bilinclenme
ve tavir degisikligi saglanarak afetlerle mica-
delede blyUk adimlar atilabilir.

Bu boliumde yer alan tim konular uz-
manlik ve takim c¢alismasi gerektiren, uzun
soluklu ve baslangic maliyetleri yUksek faali-
yetlerin olusturdugu bir sUreci kapsamaktadir.
Ancak yakin gecmiste yasanmis olan afetler
sonucunda olusan can ve mal kayiplari, eko-
nomik dalgalanmalar ve psikolojik travma-
larla karsilastirildiginda, kurumlarin afet risk

azaltma stratejilerini  olusturmaya yonelik
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harcayacaklari emek, is glicl ve sermaye kus-
kusuz son derece dusUktir. Bu acidan bakil-
diginda, afet risklerini azaltma c¢alismalarini
gerceklestirmenin bir 10ks degil, zorunluluk

oldugu acikca gorulmektedir.

Tehlike Kaynaklari

Yerlesimlerin karsi karsiya kaldigi tehlikeler:
Doga Kaynakli, insan Kaynakl ve Bitiinlesik
Tehlikeler olarak Uce ayrilmaktadir. Yine bu
tehditleri hizli gelisen ve yavas gelisen olarak
siniflamak mumkandar. Ulkemizin en fazla
etkisi altinda bulundugu depremler, hizli ge-
lisen dogal tehditlere bir érnektir. Ote yan-
dan kuraklik ise yavas gelisen, ancak etkileri
uzun slren dogal tehditlerden biridir. Doga
kaynakli tehlikeler dért ana baslik altinda

toplanmaktadir:

Doga Kaynakli

insan Kaynakh

Biitiinlesik

Sekil 3. Tehlike Turleri (Kundak)

1. Jeolojik (deprem, yanardagd patlamasi,
toprak kaymasi vb.)
2. Hidrolojik (sel, su baskini vb.)
3. Atmosferik (firtina, sicak-soguk hava dal-
gasl vb.)
4. Biyolojik (salginlar)
insan kaynakli tehlikeler kapsaminda sa-
vaslar, terorist faaliyetler, sanayi kazalari, ula-
sim kazalari gibi doganin hicbir sekilde etkin
olmadig olaylar yer almaktadir. Tehlikelerin
degerlendirilmesinde butinciil bir yaklasimin
olusturulmasi gerekliligi, son yillarda yasan-
mis olan afetlerden ¢ikarilan en énemli ders-
lerin basinda gelmektedir. Afetler bircok ikin-
cil afetin olusmasina neden olmaktadir. Bu

baglamda, bltlinlesik afet tehlikelerinin de

analiz edilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir
(Sekil 3).

Jeolojik Tektonik

Kayma/Hareket

Biyolojik

Endiistriyel

Teknolojik

Kentsel Kazalar

Sosyal/Politik



Gecmiste gerek Turkiye’de gerekse din-
yanin farkli Ulkelerinde yasanmis olan afetler,
meydana gelen doda olayinin (deprem, toprak
kaymasi vb.) bir digerini tetikledigini ve bunun
sonucunda da afetin tahmin edilenden cok
daha bUyUk boyutlara ulastigini gdstermek-
tedir. Sismik sarsintilar (depremler), 6rnegdin
duragdan olmayan alanlarda toprak kaymasina
neden olabilmektedir. Asiri yagislar da ayni se-
kilde toprak kaymasini tetikleme glicline sahip-
tir. Deniz ve gdl gibi genis su alanlarina dogru

olusabilecek blyUk hacimli toprak kaymalari,
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bu su kaynaklarina kiyisi olan bolgelerde su se-
viyesinin aniden yUkselmesi sonucunda su bas-
kinlarina neden olabilmektedir. Bu ve benzeri
ornekler sadece bilimsel éngdrilere dayanma-
maktadir, bircogu yasanmis dogal afetlerle ka-
nitlanmistir (Aciklama Kutusu 1).

Bitilinlesik Afet Tehlike Haritalarinin ha-
zirlanmasi, sadece farkli dogal tehditleri ta-
nimlayan haritalarin Ust Uste cakistiriilmasin-
dan ibaret degildir. Aciklama Kutusu Tde
verilmis olan gercek olaylardan yola c¢ikilarak,

bunlarin birbirlerini tetikleme olasiliklari ve bu

Aciklama Kutusu 1: Birbirini Tetikleyen Doga Kaynakh Tehlikeler

DEPREM » TOPRAK KAYMASI » SEL

1786 yilinda Cin’in Sincan Eyaleti’nde meydana gelen 7,7 blyukligundeki deprem, Dandu
Nehri’nin kiyisinda ¢cok bUyUk bir toprak kaymasina neden olmustur. Bu toprak kaymasi,
Dandu Nehri’ndeki su akisini bir baraj gibi durdurmustur. Olaydan yaklasik 10 gin sonra,
suyun glcune dayanamayan kitle parcalanarak blyUk bir sele neden olmus ve bu selde
100.000’den fazla insan hayatini kaybetmistir (Dai ve calisma arkadaslari, 2004). 2008
yilinda yine Sincan Bélgesi’nde yasanan 7,9 blUyukligundeki deprem ve artc¢i soklari, kiicik
ve orta Olcekli toprak kaymalarina neden olmustur.

DEPREM » TOPRAK KAYMASI

1989°da meydana gelen 5,5 bUyukliglndeki Gissar depremi, Tacikistan’in baskenti Dusambe
yakinlarindaki Sharora kasabasinda blyUk bir toprak kaymasina sebep olmus ve 274 nlfuslu
kasaba bir anda toprak altinda kalarak haritadan silinmistir (BM, 2006; Havenith ve calisma
arkadaslari, 2003).

ASIRI YAGIS » TOPRAK KAYMASI

Trabzon’un Macka ilcesine bagli Catak kdylUnde 22 Haziran 1988 gece yarisinda baslayan
toprak kaymasi, 23 Haziran 1988’de sabah 08:00 sularinda buyutk bir afete dontsmustar.
Bircok jeolojik unsurun yani sira, asirl yagdisin tetikledigi ve hizlandirdidi bu toprak kaymasi
felaketinde 64 kisi hayatini kaybetmistir (Genc, 1993).

DEPREM » TSUNAMI

26 Aralik 2004 yilinda Sumatra’da, Endonezya’nin 250 km glineydogusunda Hint
Okyanusu’nun tabaninda meydana gelen 9 blyUkligundeki deprem, kiyilarda 15-30 metre
yUksekligine ulasan dev dalgalara (tsunami) neden olmustur. Sumatra depreminin neden
oldugu tsunami, 200.000’den fazla insanin hayatini kaybettigi ylzyilin en blyUk afetlerinden
biri olarak tarihe gecmistir (USGS, web, 2011).
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sekilde olusabilecek zincirleme reaksiyonla-
rin senaryolastirilmasi gerekmektedir. GUnuU-
muUzde tehlikelerin 6ngdrilmesine dair gelisti-
rilen olasilik yaklasimlari yardimiyla dogal
tehlikelerin meydana gelme ihtimallerini he-
saplarken, tarih boyunca yasanmis afetlerin
bize cogu defa en kdétl senaryolari &ngdrme-
miz gerektigini 6Jrettigini unutmamaliyiz.
Dogal tehlikeler birbirlerini tetikledikle-
ri gibi, teknolojik kazalari da tetiklemektedir.
1999 depreminde yikilan binalarin ve can ka-
yiplarinin arka planinda kalmis bir teknolojik
afet olan TUPRAS yanginindan alinacak cok
dnemli dersler vardir. Bir baska benzer olay,
2017’de Tohoku depremiyle Japonya’da ya-
sanmistir. Deprem nedeniyle meydana gelen
tsunami, Fukusima NuUkleer Santrali'ne 15
metrelik dalgalarla ulasip, sogutma sistemine
glc veren elektrik sisteminde hasar yaratmis
ve reaktordeki sogutma islemini durdurmus-
tur. Yapim asamasinda, 6zellikle depreme da-
yanimi cok yuUksek olarak insa edilmis olan
Fukusima NuUkleer Santrali’'nde hesaba katil-
mamis olan dev dalgalarin elektrik sistemini
kullanilamaz hale getirme olasiligi, son yillar-
daki en blUyUk afetin yasanmasina neden ol-
mustur. Radyoaktif serpintiler/bulutlar kisa
bir slre icinde yakin yerlesmelerde ve ardin-
dan daha genis bir cografyada yayilim gdster-
mistir. 1995 Kobe depreminin sonucunda ¢i-
kan bUyUk yanginlardan sonra, 2011 depremi
ve Fukusima olayi, tarinteki en blyUtk dogal
tehlikenin tetikledigi teknolojik kaza olarak

tanimlanmaktadir.

Hasar Gorebilirlik
Turkcede, “hasar gorebilirlik”, “zarar gorebilir-

lik”, “zayiflik”, “hassasiyet”, “kirilganlik” veya

g

Dogal tehlikeler birbirlerini tetikledik-
leri gibi, teknolojik kazalari da tetikle-
mektedir. 1995 Kobe depreminin sonu-

cunda c¢ikan blUyltk yanginlardan

sonra, 2011 depremi ve Fukusima olayi,

tarihteki en bUyUk dogal tehlikenin te-
tikledigi teknolojik kaza olarak tanim-

lanmaktadir.

“zafiyet” olarak tercime edilen “vulnerability”
kavrami, dnceleri agirlikli olarak yapilarin mu-
hendislikle ilgili degerlendirmelerinde kullanil-
mistir. Yasanan afetlerden yola ¢ikilarak “hasar
gorebilirlik” kavraminin sadece yapilasmis ¢cev-
re icin degdil sosyal, ekonomik ve cevresel ele-
manlar icin de kullaniimasinin, risk analizi sUre-
cinde daha hassas tahminlerin yapilmasinda
fayda saglayacadi goértlmustir. Her ne kadar
tehlikenin afete donlismesinde yapilarin aldik-
lari hasarlar dnemli bir role sahip olsa da o ya-
pilarin insa sUrecinde veya kullanim asamasin-
da ya da sehirlerin gelisme slrecinde insana
dair sosyal ve kultUrel etkilerle beraber ekono-
mik dinamiklerin de itici glct oldugu unutul-
mamalidir. Bu nedenle, ézellikle de son yillarda
yUrGtllen calismalarda hasar gorebilirlik kav-
rami tUm boyutlariyla ele alinmaktadir (bkz.
ENSURE ve MOVE Projeleri).

Hasar gorebilirlik kavrami bugine kadar
muhendislik etkileri nedeniyle daha cok yapi-
sal, yani Fiziksel Hasar Goérebilirlik boyutuyla
incelenmistir. Sosyal veya Demografik Hasar
Gorebilirlik ise tehditlerin etkisine maruz kala-

bilecek nUfus bUyUGklaGgla ile eslestirilirken;
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Ekolojik Yoresel
Hasar Hasar
Gorebilirlik Gorebilirlik

Yapisal
Hasar
Gorebilirlik
(+na-tech)

A A

Sistemsel
Hasar
Gorebilirlik

Kurumsal
Hasar
Gorebilirlik

Sekil 4. Hasar Gorebilirlik Bilesenleri (ENSURE, 2010)

Ekonomik Hasar Goérebilirlik de dogrudan ola-
si ekonomik kayiplar seklinde yorumlanmistir.
Oysaki hasar gorebilirlik, her bir 6genin (insan
veya bina) baslangicindan beri sahip oldugu
ya da zaman icerisinde gelistirdigi zafiyetleri
kapsamaktadir. Ayrica son ddonemlerde yapi-
lan bilimsel arastirmalar, farkli hasar gorebilir-
lik bilesenlerinin birbirini etkileme ve yayilma
Ozelliklerinin oldugunu da go6stermistir. Yine
son dénemlerde siklikla bahsedilen Sistemsel
Hasar Gorebilirlik kavrami &zellikle hastane,
itfaiye ve benzeri kritik tesislerin afet aninda
erisilebilirliklerini ve hizmet verebilme durum-

larini incelemektedir (Sekil 4).

Yapisal Hasar Gorebilirlik

Yapisal hasar gorebilirlik, afet literatlriinde genis
capli bir sekilde yer alan ve daha cok mUhendislik
yaklasimlariyla incelenen bir kavramdir. Bu hasar
gorebilirlik tarG; codunlukla tek bina, yan yana
gelen binalar, yollar, képruler ve altyapi sistemle-

rinin zayif noktalarini tanimlayarak tehlikeler

Sosyo
Ekonomik

Hasar
Gorebilirlik

karsisinda bu yapilarin davranis bicimlerini ortaya
koyar. Ancak binalarin ve yapilarin sadece yapisal
ozelliklerinin degil, kullanis bicimlerinin, arazi kul-
lanim bUtdnliginin ve buna bagdli olarak uyum-
suz kullanimlarin tanimlanmasi da kentsel yapisal
hasar gorebilirligin  dlctlmesinde son derece
6nemlidir. Ayrica bazi yapilarin, 6zellikle endUstri
tesislerinin hasar gérmesi durumunda ikincil veya
dogal tehlikelerin tetikledigi teknolojik kazalar
(natech) olarak tanimlanan teknolojik kazalarin
meydana gelebilme olasiliklari ve muhtemel etki-
leri de bu kapsamda incelenmelidir. Tablo Tde
farkl 6lceklerdeki yapisal hasar gorebilirlik degis-
kenleri yer almaktadir. Tek yapi ve yapi grubu 6l-
cegindeki degiskenlerin durumu, insaat mihen-
disligi ve mimarlk disiplinlerinin sorumluluk ve
yetki alanina girmektedir. Olcek buytdikce ve
hasar gérebilirlik mahalle-ilce-sehir-bodlge seklin-
deki hiyerarsik dizende incelendiginde, yapilas-
maya iliskin olmakla birlikte sehir planlamanin
yetki ve sorumluluk alanina giren konularin 6ne

ciktigr gérilmektedir (Tablo 1).
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Alt Olcek Orta Olcek Ust Olcek
(Tek yapi/Yapi grubu) (Mahalle/ilge) (Sehir/Bdlge/Ulke)

Bina yapl tarzi

Bina durumu

Kat adedi

Yapl yasl

Tadilat ve degisiklikler
Duzensizlikler

Yap! kullanim tGrG
Yapi/Kullanim uyumu
Yapl bir araya gelisleri
Ulasim yollari

Yol genislikleri

Doluluk-bosluk orani
Yerlesim dokusu
Yap! yogunlugu
Yerlesim yasi

Arazi kullanimi
Uyumsuzluklar

Yesil ve acik alan orani
Kritik tesislerin yeri
Ulasim sistemi

Trafik yogunlugu
Altyapl tesisleri

Arazi kullanimi
Ulasim agi
Altyapi agi

Kentsel/Arkeolojik sit alanlari

Yol tard Tarihi doku
Tarihi yapilar
Kritik yapilar

Tablo 1. Yapisal Hasar Gorebilirlik Degiskenleri (Kundak, 2012).

Bu Degiskenler Farkli Olgeklerde Nasil
Kullanilmali?

Alt Olcek (Tek Yapi/Yapi Grubu): Tek yapi 8l-
cegindeki degerlendirmelerde yapi-zemin ilis-
kisi, yapinin mihendislik yapisi olup olmama-
sI, insaat ve iskan izinleri alindiktan sonra
(varsa) yapinin tastyici sistemine yapilmis
olan muldahaleler ve yapinin yapilis amacina
uygun olarak kullanilip kullanilmamasi; temel
degiskenler arasinda yer almaktadir. Yapinin
bir adim disina ¢ikildiginda, yapiyi ¢cevreleyen
diger yapilarla olan iliskileri 6ne cikmaktadir.
Ornegdin bitisik nizamda kat seviyeleri farklila-
san yapllarin yan yana gelmesi ve yeterli dila-
tasyonun saglanmamasi (mUhendislik hizmeti
almamis vyapilarda gorllmektedir) deprem
aninda binalarin birbirlerine carpmasina ve bir

yapinin kirisinin  diger vyapinin kolonunu

kirmasina neden olabilmektedir. Konutlara
erisimi saglayan yollarin gerek kullanim yo-
gunluklari gerekse genislikleri, erisilebilirlik
acisindan dnemli bir degiskendir. Ornegin, her
iki tarafinda 5-6 kath yapilar bulunan 12-15
metre genisligindeki bir yolun, deprem nede-
niyle disen cephe donatilari veya binalarin
yikilmasi sonucunda kapanmasi ve erisimi
saglayamamasi mUmkudnddar.

Orta Olcek (Mahalle/ilce): Bu dlcekte,
yapilarin statik dlzeninin yani sira farkl arazi
kullanim tUrlerinin gecisleri ve ulasim ile alt-
yapi sistemlerinin isleyisi én plana ¢cikmakta-
dir. Doluluk-bosluk orani, yesil alanlar ve yapi
yogdunlugu birbirlerine sikica baglanmis olan
degiskenlerdir. Yapi yodunlugunun yUksek
oldugu alanlarin ortak 6zellikleri; afet ve acil

durumlarda yasamsal énem tasiyan acik ve



yesil alanlarin olmamasi ve ulasim sisteminin
Ozellikle yodun saatlerde islerligini kaybet-
mesi seklinde 6zetlenebilir. Ayrica yapi yo-
gunlugunun yUksek oldugu alanlar (ister ko-
nut ister isyeri olsun) ayni zamanda nifusun
da yodun oldugu alanlardir. Kisaca bu alan-
lar, afet ve acil durum anlarinda kacis alanla-
rinin veya yollarinin yeterli olmadidi alanlar
olarak da gorulmektedir. Bu Olcekte yer alan
birbirleriyle uyumsuz ve uygun olmayan kul-
lanimlar, bircok afette de gorildigu gibi afe-
tin etkisini artirici 6zellikler olarak da bilin-
mektedir. Konut, egditim, saglik ve benzeri
arazi kullanimlarinin yakinlarinda yer alan sa-
nayi tesislerinin, 6rnedin yanici/patlayici
malzeme isleme veya depolama alanlarinda
yasanan kazalar nedeniyle cevrelerine ver-
dikleri bUyUk hasarlara ydnelik sayisiz kayit
bulunmaktadir. Yine bu 6l¢ekteki degiskenler
arasinda oéne cikan bir diger degisken ise kri-
tik tesislerin yer secimiyle ilgilidir. Bu kisim-
larla ilgili 6rnekler, Sistemsel Hasar Gorebilir-
lik bashgi altinda verilmistir.

Ust Olcek (Sehir/Boélge/Ulke): Daha ge-
nis bir perspektifle Ulke veya bdlge genelindeki
tehlikeye en yakin yerlesimler ve karsi karsiya
kaldiklari tehditler, bu 6élcekteki degdiskenlerle
ifade edilmektedir. Ornegin Ulke diizeyinde ve-
rilen yatirim kararlarinin mekéansal 6l¢cekte ger-
ceklestirilmesinden &énce, doda ve teknoloji
kaynakli tehditler cercevesinde fayda/zarar
degerlendirmeleri de ele alinmalidir. Ayrica
gecmisteki doga kaynakli afetler nedeniyle za-
rar gormus yerlesimlere sadece yapisal d6nlem-
ler cercevesinde muidahale edilmesi degdil, ge-
rektiginde daha glvenli bir alana tasinmalari
da Ust 6lcekli degiskenlerin kullaniminda 6nem

kazanmaktadir.
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Sosyoekonomik Hasar Gorebilirlik

Sosyoekonomik hasar goérebilirlik en karmasik
yaplya sahip hasar gorebilirlik tGrl olarak dne
cikmaktadir. Sosyal ve ekonomik sistemlerin
bir araya gelmesinden olusan déngusel yapi
icinde, 6rnedin bir yandan sosyal geri kalmislik
ekonomik yapinin gelismesini engellerken, di-
Jer yandan da ekonomik kisitlar/sorunlar sos-
yal gelismeyi etkileyerek bu bilesendeki hasar
goOrebilirlik dlzeyini artirabilmektedir. Sosyoe-
konomik hasar gorebilirligin tanimlanmasinda,
tehdit altinda bulunan ntfus ve ekonomik de-
Jgerlerden cok, bu 6gelerin zayifliklari dne c¢cika-
riimalidir. Ornedin istanbul, yaklasik 15,5 mil-
yonluk nUfusuyla deprem tehlikesiyle karsi
karsiyadir, ancak bu 15,5 milyon insanin hepsi
ayni zayifliklara (veya dirence) sahip dedildir.
Tablo 2’de bir 6nceki baslikta da verilmis oldu-
Ju gibi, farkli dlceklerdeki degiskenler siralan-
maktadir. Alt &lceklerde, bireye veya tekil olu-
sumlara iliskin degiskenler bulunurken, daha
Ust Olceklerde toplumun farklh demografik ve
sosyoekonomik durumlarina iliskin degiskenler

yer almaktadir.

Bu Degiskenler Farkli Olceklerde Nasil
Kullanilmali?

Alt Olcek (Birey/Aile/isletme): Bireylerin
demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerine
iliskin zayifliklar, 6nceden yasanmis olan
afetlerdeki kayiplara yénelik istatistikler
dogrultusunda tanimlanmaktadir. Cinsiyete
bagl zayifliklarda, 6rnedin kadinlar kendile-
rini korumada daha glcg¢sltz gibi goérinebil-
mektedir. Oysa 1995 Kobe (Japonya) depre-
mi, iki veya daha fazla kU¢lk cocugu olan
kadinlarin glg¢stz olduklari icin degdil, dep-
remde tim

cocuklarini kurtarmaya




Alt Olcek Orta Olcek Ust Olcek
(Birey/Aile/isletme) (Mahalle/ilge) (Sehir/Bdlge/Ulke)

Cinsiyet Nufus yogunlugu Arazi kullanimi
Yas NuUfus artis hizi Ulasim agi
o Nufus hareketliligi (gece .
Egitim durumu giindiz) Altyapi agi
Aile bUyUklagu Etnik cesitlilik Kentsel/Arkeolojik sit alanlari

Hane geliri Turist sayilari

Ekonomik bagimlilik Ekonomik faaliyet alanlari
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Ailede cocuk/bebek, yasli,
hasta sayisi

isletme tipi

isletmenin faaliyet kolu

Sigorta

Tablo 2. Sosyoekonomik Hasar Goérebilirlik Degiskenleri (Kundak, 2012).

calistiklari icin vaktinde kacamadiklarini
gbstermistir. Bu nedenle genellemeye giren
degiskenlerin altinda yatan etkenlerin dogru
okunmasi gerekmektedir. Yas degiskeniyle
ilgili olarak ise kU¢Uk cocuklar, yaslilar, has-
talar ve engelli bireyler afet aninda hizli ha-
reket edemeyebildiklerinden veya yardima
ihtivac duyabildiklerinden afetlere karsi za-
yif olarak nitelendirilen gruplar icerisinde
yer almaktadir. Hem hane ekonomisi hem de
isletmelerin ekonomik yapisi acisindan kisitli
imkanlarin veya alternatif eksikliginin séz
konusu olmasi, afetler karsisinda “zayiflik”
olarak tanimlanmaktadir.

Orta Olcek (Mahalle/ilge): Genel nifus
yapisina iliskin degdiskenler, bu Ol¢cekte 6nem
kazanmaktadir. Yerlesim alanindaki 7/24 esasi-
na dayanan yodunluk hareketleri, ne zaman
meydana gelecedi bilinmeyen bir afet sonra-
sindaki arama kurtarma ve tahliye asamalari-

nin etkin gerceklesebilmesi icin dnemlidir.

Ekonomik faaliyet kollari arasinda afetlere kar-
sI en hassas olanlar ile afetin etkilerini blyUt-
me potansiyeli tasiyanlar da bu 6l¢cedin degis-
kenleri arasinda yer almaktadir. G&z ardi
edilmemesi gereken bir diger degisken grubu
da etnik cesitlilik ve turistlerdir. Toplumsal en-
tegrasyonun/butlnlesmenin (genellikle) en
dustk oldugu bu gruplar icin de degerlendir-

melerin yapilmasi gerekmektedir.

g

1995 Kobe (Japonya) depremi, iki veya

daha fazla klclk cocugu olan kadinla-

rin glgstz olduklari icin dedil, dep-
remde tim cocuklarini kurtarmaya ca-
listiklari icin vaktinde kacamadiklarini

gobstermistir.



Ust Olcek (Sehir/Bdlge/Ulke): Bu dlcek-
teki en baskin degiskenler ekonomik plat-
formdaki degiskenlerdir. Ulke ve bélge ekono-
misi, temel faaliyet alanlar, bélgeler arasi
esitsizlikler, Uretim ve isglcU yapisi ile dis ilis-
kilerin afetler karsisindaki zayif ve glc¢ll yanla-

ri degerlendirilmelidir.

Kurumsal Hasar Gérebilirlik

Kurumsal yapi sadece merkezi ve yerel yéne-
tim yapisini degil, sivil toplum kuruluslarini ve
her tarlG ydnetisim faaliyetinin aktorlerini de
kapsamaktadir. Yonetsel sistem tarafindan
olusturulan yasa ve yénetmelik gibi kurallar,
teknoloji ve bilimsel alandaki en son gelisme-
leri kent 6l¢egindeki glvenli yapilasmada kul-
lanmamizi saglayan temel araclardir. Bu arac-
larin, karar vericiler ve teknik personel basta
olmak Uzere tim ilgili paydaslar tarafindan
benimsenerek etkin bir sekilde kullaniimasi
gerekmektedir. Ayrica toplumsal 6rgltlenme,

bilgi akisinin saglanmasi ve riski olusturan
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faktorlerin algilanmasi da saglikli bir yonetisi-
min olusturulmasi icin gerekli Kilit unsurlar

arasinda yer almaktadir (Tablo 3).

Bu degiskenler farkl dl¢ceklerde nasil
kullanilmali?
Alt Olcek (Kurum/STK): Kurumlarin ic isleyis-
leri, stratejileri, stratejilerine erisimdeki per-
formanslari ve yénetim ile profesyonel kadro-
nun yeterliligine iliskin degiskenler, bu dlcekte
ele alinmaktadir. En temelde, kurumsal yapi-
daki gorevlilerin riskleri ne sekilde algiladiklari
ve dnceliklendirdikleri dnemlidir. Afet riskleri-
ni azaltmaya yonelik programlarin ve eylem-
lerin, glndelik isleyise iliskin konularin icinde
cok geride kaldigi durumlarda, hem personel
hem de altyapiya iliskin yeterli yatirrmin yapil-
madigl ve bu konulara iliskin meslek ici egi-
timlere agdirlik verilmedigi gértlmektedir.
Orta Olcek (Mahalle/ilge): Kurumlar
kendi ic isleyislerini yetkin personel ve yeterli

altyapi olanaklari yardimiyla saglasalar bile,

Alt Olcek Orta Olcek Ust Olcek
(Kurum/STK) (Mahalle/ilge) (Sehir/Bolge/Ulke)
Yoénetisim Kurumlar Arasi iletisim Kanun
Seffaflik Kurumlar Arasi Esgidim Yonetmelik
Guvenilirlik Kurumlar Arasi isbirligi Kurumsal Yapl
Risk Algilama Halk Katilimi Temsil
iletisim Mgrkgzi/Yerel Yénetim
lliskileri
isbirligi
Meslek ici Egitim
Goérev ve Sorumluluklari
Kaynak

Tablo 3. Kurumsal Hasar Gérebilirlik Degiskenleri (Kundak, 2012).
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kurumlar arasi iletisimin, esgldUmun ve isbir-
liginin zayif olmasi nedeniyle afet sonrasinda-
ki isleyis sekteye ugrayabilir.

Ust Olcek (Sehir/Bélge/Ulke): Her turll
yasal cerceve ve uygulamalar bu Ol¢cekte yer
almaktadir. Ayni zamanda stratejik planlar ve
Tarkiye’nin katillm gosterdigi uluslararasi cer-
ceve programlari ile eylem planlari da bu élce-
gin degiskenleri arasinda yer almaktadir. Or-
nedin SurdUrulebilir Kalkinma Hedefleri'ne ve
Kalkinma Plani'na uyumlu hazirlanan AFAD
Stratejik Planr’nin ilgili diger kurum ve kurulus-
larin stratejik planlariyla bGtinlUk saglama ba-

sarisl, bu baslik altinda degerlendirilmektedir.

Sistemsel Hasar Gorebilirlik

Sistemsel hasar gorebilirlik, blyUk kent sistemi-
nin icinde bulunan alt sistemlerden birinin afet
aninda zarar gérmesi sonucunda, diger sistem-
leri calisamaz hale getirmesi olarak tanimlana-
bilir. Bu konuda en sik verilen érnekler, hastane
ve itfaiye gibi kritik tesislerin ulasim ve altyapi
sistemlerinde olusabilecek hasarlar/kayiplar ne-

deniyle isleyemez duruma gelmeleriyle ilgilidir.

Alt Olcek Orta Olcek
(Kritik Tesis) (Mahalle/ilge)

Kurumsal hazirliklara bagli
olarak, acil durum
ekipmanlarinin/yedeklerinin
olmamasi

Erisim

Personelin hazirlikli olmamasi | GlUvenlik

Yapisal olmayan zararlar

. . . Yénlendirme
nedeniyle isleyisin durmasi

Tahliye

Sistemsel hasar gérebilirlik; sadece yapisal ha-
sarlarin/kayiplarin kendi sistemleri icinde ardi-
stk hasarlar/kayiplar olusturmasini kapsama-
maktadir, sosyoekonomik  ve  kurumsal
yaplilardaki zayifliklardan dolayli olarak etkile-

nebilmelerini de icermektedir (Tablo 4).

Bu Degiskenler Farkli Olceklerde Nasil
Kullanilmali?
Alt Olcek (Kritik Tesis): Tek tesis dlcegindeki
degdiskenler, ana hatlariyla afet sonrasinda
hizmet veremeyecek duruma gelinmesine ne-
den olabilecek her turlt zayifigi ifade etmek-
tedir. Bir saglik tesisinde, 6rnedin elektrik
veya su kesintisine karsi jeneratdr ya da su
deposu dnleminin alinmamis olmasi veya sa-
bitlenmemis saglik ekipmanlarinin hasar gor-
mesi ya da saglk kurumunun kapasitesinin
cok Uzerinde bir taleple karsilasmasi, bu de-
giskenler arasindadir.

Orta Olcek (Mahalle/ilce): Afet sonra-
sinda afetzedelerin dogru yénlendirilmesi,
yonlendirildikleri alanlarda gereken hizmet ile

yardimi alabilmeleri ve glvenlik konulari, bu

Ust Olcek

(Sehir/Bdlge/Ulke)

Kritik tesislere erisim

Altyap! hasarlari

Tablo 4. Sistemsel Hasar Gorebilirlik Degiskenleri (Kundak, 2012).



Olcekte degerlendiriimektedir. Bu kisim, ayni
zamanda afete hazirlik konulari kapsaminda
da ele alinmaktadir.

Ust Olcek (Sehir/Bolge/Ulke): Kritik te-
sislerin yer secimi ve insan/tasit hareketliligi-
ne iliskin degiskenler, bu grup altinda yer al-
maktadir. Yine saglik tesisi érnegdi Uzerinden
gidilecek olunursa, afette hicbir hasar alma-
mis bir tesise giden ulasim aginin zarar gor-
mesi sonucunda o tesisin erisilebilirliginin or-
tadan kalkmasi, ihtiyac duyulan hizmetin

alinamamasina neden olabilir.

Ekolojik Hasar Gérebilirlik

Hassas ekolojik kaynaklar ve bélgeye 6zel flora
(bitki 6rtdst) ve fauna (hayvan tirleri), en ¢ok
doga kaynakli afetlerin tetikledigi teknolojik
kazalardan etkilenmektedir. Ornegin, deprem
sonrasl sanayi tesislerinde olusan yangin ve si-
zintilar, ekolojik sistemde blyUk hasarlar yara-
tabilmektedir. Bu tUr kayiplar dogrudan veya
dolayli olarak 6nce yabanil hayati ardindan da
insan sagligini etkileyerek ekonomik anlamda
da kayliplara neden olabilmektedir. Ekolojik ha-
sar gorebilirlik kapsaminda &zel alanlarin, tarim
alanlarinin ve su kaynaklarinin yerlesimlerle ve
yapilasmis cevreyle iliskilerinin tanimlanmasi

gerekmektedir.

Yoéresel Hasar Gorebilirlik

Yore, cesitli belirleyicilere/ézelliklere bagdh bir
bUtlnU teskil eden alanlari tanimlamaktir. Yo-
resel hasar goérebilirligin temel noktalari, bir
bodlge icindeki sosyal, kultlirel ve ekonomik
baglarin yani sira cografi butinligu de kapsa-
maktadir. Ayrica boélgeler arasi baglarin ve
bagimhliklarin da bu kapsamda irdelenmesi

gerekmektedir. Bu baglamda noktasal bir
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afetin dogrudan ve dolayh etkilerinin hangi
genislikteki bir alana yayildigi ve hangi dlzey-
de etkide bulundugunun degerlendirilmesi
sbz konusudur. Yoresel anlamda dogrudan et-
kiler (can kaybl, yikim, hasar vb.) gdrulebile-
cegi gibi, dolayli etkilerle (afetzedelerin yer
degistirmesi, Uretimdeki aksakliklar, ekono-
mik etkiler vb.) gerek bodlge icinde gerekse
bolge disinda ve hatta Ulke dlzeyinde olum-

suz etkiler de s6z konusu olabilir.

Risk Degerlendirme

Risk analizi, tehditler ve bu tehditlere maruz
kalabilecek &gdelerin zayifliklarinin  tanimlan-
maslyla olusturulan bir degerlendirmedir. Bu
nedenle yukarida yer alan degiskenlerin nicel
(sayisal) ve nitel (iceriksel) olarak kapsamli bir
veri tabani olusturacak sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. Bu veri tabani yardimiyla belir-
lenen risk dlzeyleri dislk, orta ve yliksek ola-
rak adlandirilabilir (Sekil 5). Bu genel deger-
lendirmede tanimlanan risk dlUizeylerine nelerin
ne oranda katkida bulundugunun anlasiimasi,
risk azaltma faaliyetleri icin 6ncelikli alanlarin
belirlenmesinde dnemli girdiler saglamaktadir.
Ornegin, tehlikenin merkezinde veya cok yaki-
ninda bulunan ve bircok hasar gérebilirlik bile-
seninin degerlendirilmesi sonucunda zayiflik-
lari ylUksek olarak tanimlanan bir bdlgenin
icerdigi risk dlzeyi de yUksek olacaktir. Bu tar
alanlar, mUdahale asamasinda &ncelik tanin-
mas! gereken alanlardir.

Risk tahmini bir degerlendirmedir ve
tehlikenin olusumuyla yakindan iliskilidir.
Tehlike meydana geldiginde, 6nceden tah-
min edilen risklerin belirli oranlarda gercek-
lesmesiyle kayiplar olusur. Ancak riski azal-

tan faktorlerin varligi, risk azaltmada kritik
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Hasar Gorebilirlik

Disik

Dusik

Orta

Yiiksek

Orta Yiiksek

Sekil 5. Tehlike ve Hasar Gorebilirlige Bagli Risk Degerlendirmesi (Kundak).

unsurlar olarak éne ¢cikmaktadir. Bu kritik un-
surlarla ilgili olarak, érnedin saglik tesisleri-
nin konumu, erisilebilirligi ve afet sonrasinda
hizmet verip veremeyecekleri gibi konular da
ayrica incelenmelidir.

Risk tahminlerinde en bulyUk tehlike,
risklerin gereginden az ya da ¢cok gdsterilme-
sidir. Bu durum cogunlukla tehlike kaynaklari
ve hasar gorebilirlik bilesenleriyle ilgili belir-
sizliklerden kaynaklanmaktadir. GUnimUzde
yasanan bircok blylk afetten sonra yénetici-
lerin “tahminlerimizden ¢ok daha bUyUk bir
afet meydana geldi” sézleri, bu belirsizliklerin
iyi anlasilmamis olmasi ve olasilik hesaplarin-
daki en dustk gerceklesme oraninin géz ardi
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yan-
dan, bilindigi Uzere bUyUk afetlerin olusum
sikhigr 100-200 villarla ifade edildiginden,
boylesi bir afete karsi blyUk yatirimlarin ya-
pilmasi bazi kesimler tarafindan kaynak israfi
olarak da goérilebilmektedir. Bu nedenle Bi-
tiinlesik Kentsel Risk Analizleri yapilirken cok
cesitli senaryolarin Uretilmesi, olabilecek en
iyi durumdan en kdétl duruma goére kayip tah-
minlerinin ve mUdahalelerle ilgili fayda mali-

yet analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Tehlike Analizi Risk Analizi Degildir!

Tehlike analizleri ile risk analizleri cogunlukla
karistiriimaktadir. Ornegdin, depremselligi yUk-
sek bir bdlgenin deprem riskinden séz edebil-
mek icin, depremde insanlarin ve yerlesimle-
rin olumsuz etkilenme olasiliginin olmasi
gerekmektedir. Sekil 6’da Tlurkiye Deprem
Tehlike Haritasi (AFAD, 2019) verilmektedir.
Bu haritada, Turkiye’deki faylar ve sismik faa-
liyetler dogrultusunda tehlike seviyeleri yer
almaktadir. Turkiye Deprem Tehlikesi Haritasi-
nin verileri, bu tehlike dlzeylerine maruz kala-
cak olan illerin ntfuslari, sosyal ve ekonomik

degiskenlerle  bir arada

g

Risk tahmini bir degerlendirmedir ve

verileri gibi

tehlikenin olusumuyla yakindan iliski-
lidir.

Risk tahminlerinde en blyUk tehlike,

risklerin gereginden az ya da cok gos-

terilmesidir.



degerlendirildiginde, risk degerlendirmesin-
den bahsetmek mUmkin olmaktadir.

Kundak, 2006 tarihli calismasinda JICA
(Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi) ve istan-
bul BlyUksehir Belediyesi tarafindan hazirla-
nan Turkiye Cumhuriyeti, istanbul ili Sismik
Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azalt-
ma Temel Plani Calismasi (2002) kapsamin-
da hazirlanan senaryo depremlerinin ivme
degerlerinden faydalanarak istanbul icin
depreme bagdli risk degerlendirmesi yapmis-
tir. Deprem riskini etkileyen parametreler be-
lirlenerek olusturulan veri tabaninda 26 farkli
degiskene iliskin bilgi derlenmistir. Ancak bu
degiskenlerin bir kismi modelin olusturulma
asamasinda, geneli temsil etmemesi veya bir
baska degiskenle girdigi etkilesim sonucu
degerlendirmeyi etkilemesi nedeniyle sis-
temden cikarilmistir. On bes farkli degisken,
istanbul’'un o dénemlerdeki biytksehir siniri
icinde kalan mahalleler Gzerinde degerlendi-
dlzeyleri

rilerek sehir genelinde risk

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Korklarell Barbn

Sekil 6. Turkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD, 2019).
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hesaplanmistir. Bunun sonucunda, calisma
alani &zelinde arazi kullanimi ile nufus ve
yap! yogunluklari risk artirici faktorler olarak
One cikarken, deprem tehlikesinin ise risk ar-
tirici faktorler arasinda son siralarda yer aldi-
g1 gorlulmuastlr. Bu baglamda tehlike ile ilgili
veriler veya haritalar, riskin yalnizca bir kis-
mini belirlemektedir (Sekil 7).

Tehlike ve risk arasindaki farki gdsteren
bir diger érnek de Morabito ve calisma arka-
daslarinin 2015 yilinda sicak hava dalgas! ve
yasli ntfus Gzerine yaptiklari calismada gorul-
mektedir (Sekil 8). Sicaklik gecislerinde ¢ok
yUksek sapmalar olmamasina karsin, ¢alisma
yapilan sehirlerdeki ndfus yodunlugu ve 65
yas Uzeri kisilerin toplam nifusa orani ele alin-
diginda, riskli alanlarin dagilimlari haritalarda
son derece net bir sekilde belirlenebilmekte-
dir. Tehlike, yani sicak hava dlzeyi ¢cok blyUk
degisim gdstermese de bu tehlikenin olustur-
dugu risklerin ntfus yapisi ve yogunlugu ile

iliskili oldugu gorulmektedir.

W@ e (
wamamans
T VEACL DUt Ve Sk
ot
Universiteler Mah. Dumiupmar Bulvan No: 15
(Eshigehir Yolu 8, Km) Gankaya/Ankara- TURK

Trabzon

Gumishane.




o
S ——_

e
[ ————————————— 4

ARAZI KULLANIMI 7 \DEMOGRAFiIEKONOMi,
- N ——— - b

| ANLAMAK (TEDAVIDEN ONCE TESHIS)

VERILERIN DEGERLENDIRILMESI VE ANALIZI

- Verilerin standartlagtiriimasi (6r.: niifus yerine niifus yogunlugunun hesaplanmasi;
yesil/agik alan biiyiiklikleri yerine toplam alana oraninin kullanilmasi)
Birbiriyle yiiksek iliski diizeyinde olan veri gruplarinin ayristirilarak, temsil giicii en
yiiksek olanlarin kullanilmasi (6r: fay hattina uzaklik verisi ivme degerlerinin
hesaplanmasinda da kullanildigi igin risk diizeylerinin hesaplanmasinda ivme
degeri veri grubu kullaniimigtir)
Caligma alaninin her biriminde yer almadig i¢in genel degerlendirmede sapma
yaratan verilerin gikariimasi (6r: ahsap yapilar ve tniversiteler)

DEPREM RISKINI ETKILEYEN FAKTORLER
Kullanilan veriler ve ydntem, deprem riskinin
%67’sini agiklamaktadir.

Deprem riskini Gzerindeki en etkili faktér arazi
kullanimina iligkin degiskenler ile niifus ve yapi
yogunlugudur.

Deprem tehlikesinin diizeyi deprem riskinin
belirlenmesinde son siralarda yer almaktadir.

Sekil 7. Depreme Bagl Risklerin Degerlendiriimesine iliskin Ornek Calisma (Kundak 2006).
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HERI (Heat-related Elderly Risk Index / Yashlarin Sicak Hava Dalgasina Bagl Risk Katsayisi)

Sekil 8. Sicak Hava Dalgasina Yonelik Risk Degerlendirmesi (Morabito ve ¢alisma arkadaslari, 2015).
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Sekil 9. Sele Bagll Risk Degerlendirmesi (Darabi ve calisma arkadaslari, 2020).

Darabi ve calisma arkadaslarinin 2020
tarihli arastirmasinda, iran’in kuzeyinde Hazar
Denizi'ne kiyisi olan Amol kentinin sele bagli
riskleri incelenmistir. Calisma kapsaminda, sel
olasilik dlUzeyleri ile yerlesimin cografi yapisi
ve bu bilgilerin Gzerine mevcut arazi dokusu
ile halkin demografik ve sosyoekonomik yapi-
sina iliskin veriler eklenerek bir algoritma
olusturulmustur. Bu calismada, tehlike ve ris-
kin birbirinden cok farkh olgular oldugunu
gbsteren en dnemli bulgu, sel tehlikesini olus-
turan derenin yakin cevresindeki alanlar yeri-
ne dereye daha uzak alanlardaki riskin daha
yUksek olmasidir (Sekil 9).

Risk Analizi Amag¢ Degil Aractir!

Risk analizi, basta yerel ydnetimler olmak
Gzere her tarli kamu, kurum ve kurulus icin
karar verme silreclerine yardimci olan énemli

bir aractir. Ote yandan, risk analizlerinin nihai

bir Grin olarak yorumlanmamasi gerekir. Her
ne kadar tehlike kaynaklarina iliskin degerlen-
dirmeler zaman icinde ¢cok degisim gdster-
mese de (iklim degisikligine bagl tehlikeler ve
deprem modellemesine bagh yeni bulgular
hari¢), bu tehlikelerle karsi karsiya olan gerek
nUfus gerekse kentsel doku son derece dina-
mik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de gecmis
tarihli bir risk degerlendirme ¢alismasi, bugln
icin yol gdsterici olmayabilir.

Risk analizi ayni zamanda risk yonetimine
iliskin en 6Gnemli girdiyi saglayan bir degerlen-
dirme ydntemidir. Kentsel 6lcek 6rnedi Gzerin-
den gidilirse, kentin hangi noktalarinin, akslari-
nin veya bolgelerinin daha kirilgan, daha
sorunlu ve/veya daha riskli olduklarina iliskin
yapilacak degerlendirmeler, hem planlama
asamalarindaki kritik karar verme sistemine
katkida bulunmakta hem de afete dayanikli

yerlesimlerin sekillendiriimesinde &nemli bir
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Ekonomik

Kayip
Tanminleri

Risk Analizi

Risk Yonetimi

Sekil 10. Risk Analizinin Destek Sagladigi Konu Alanlari (Kundak, 2015).

rol oynamaktadir. Risk analizinden risk yoneti-
mine uzanan slrec icerisinde dogrudan ve do-
layli ekonomik kayip tahminleri yapilabilecegi
gibi, hem kentsel hem de riskli alanlar élcegdin-
de toplumun risk algisi Gzerinde degerlendir-
meler yapilarak ve risk iletisimi stratejileri ge-
listirilerek toplumsal direncliligin artiriimasina
yonelik adimlar atilabilir. Sekil 10’da gri kutu
icerisinde verilmis olan konu alanlari, agirlikli
olarak toplum ve bireyi temsil eden konu alan-
larini ifade etmektedir. Ozellikle metropoliten
kentlerde ve sosyal ayrismanin yogun gdzlem-
lendidi alanlardaki sosyal yapinin ve bireylerin
afetlere karsi tutumunun incelenerek duruma
Ozel stratejilerin Gretilmesi, risk ydnetiminin
bUtUnlesik bir yapida ele alinmasina yardimci

olmaktadir.

Risk Analizi Nasil Kullaniimali?

Kent genelinde riski artiran en etkin
6ge nedir?

Kentsel risk analizlerinde, analiz yapilan bi-
rimler arasinda karsilastirmali bir degerlendir-
me vapilmaktadir. Ornegdin, incelenen bir ma-
hallenin, incelenen bir baska mahalleye gore
risk seviyesi kiyaslanir. Bu calismalarda kulla-
nilan verilerin riskin degerlendirilmesindeki
agirliklari, gerek istatistik ydntemlerle gerek-
se de farkli modellerle yapilabilmektedir. One
cikan veriler, s6z konusu yerlesmedeki riski
artiran 6ncl 6gelerdir. Bu bilgilerin 1siginda,
sehir planlama 6lceginde risklerin azaltiimasi-

na iliskin yerinde kararlar verilebilmektedir.



Oncelikli miidahale alanlari hangileri?

Kentsel risk analizlerinde, kentin en sorunlu
bolgeleri belirlenebilmektedir. Bu bodlgelere
planlama sUrecinde dncelik verilmesi, kentsel
risklerin azaltilmasi anlaminda &nemli bir
adimdir. Yapilmasi gereken middahalenin han-
gi alanlarda veya hangi kapsamda olacagi ko-
nusunda, yukaridaki maddeden gelecek bilgi-

ler yon godsterici olabilmektedir.

Planlarin kentsel riskler lizerindeki
etkisi nedir?

Kentsel risk analizleri yalnizca mevcut durum
Uzerinden degil, s6éz konusu yerlesimlerin yU-
rarltkte olan veya hazirlanma asamasinda
olan planlarinin Gzerinden de yapilabilmekte-
dir. Ornegin, Olshansky ve Wu (2001) bu kap-
samdaki bir calismayi Los Angeles (ABD) icin
yapmis ve yeni planin mevcut duruma goére
deprem riskini %17,9 oraninda artiracagdi so-

nucuna ulasmistir.
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B6liim Sonucu

Bu boélimde, dncelikle sehirleri tehdit eden
tehlikeler ve ardindan da sehirlerin bu tehdit-
ler karsisindaki zayifliklarinin bilesenleri veril-
mistir. Son kisimda ise, kentsel risk analizinin
kapsamina iliskin 6rnekler sunulmustur. Bo-
[0m icerisinde tanimlanmis olan her bir konu
alani, o konularin uzmanlari tarafindan ele ali-
narak degerlendirilmesi gereken bir ekip ¢a-
lismasinin altini cizmektedir.

Risk analizleri, tek tip model ya da algo-
ritma Uzerinden yUratilen calismalar degildir.
Risk degerlendirmeleri, birbirinden farkli ve
butlnlesik yaklasimlar bir arada kullanilarak
yapilabilmektedir. Bu bolimde verilmis olan
ornekler, bunlardan yalnizca bir kismini kap-

samaktadir.




Sehir Planlama
Olceginde
Afete Karsi
Risk Azaltma




Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Marma-
ra ve DUzce depremleri nedeniyle yasanan
can ve mal kayiplari ile birlikte ekonomik, sos-
val ve ¢cevresel zararlar, geleneksel yara sarma
yaklasiminin yerine olasi Risk Azaltma calis-
malarinin én plana ¢ikmasina neden olmustur.
Bir yandan hizli sehirlesmeye bagli plansiz ve
sagliksiz yerlesmelerin yayginlasmasi, diger
yandan bu gelismelerin dogal tehlikelere acik
alanlarda yogunlasmasi, TUrkiye'de Ulke dlze-
yinden yerel dlizeye kadar her asamada afet-
lere duyarl kalkinma ve gelisme politikalari-
nin yayginlastiriilmasini  gerekli kilmaktadir.
Turkiye deprem tehlike haritasi ile yerlesimler
ve Ulke dlzeyinde &énemli gelisme alanlari ile
altyapilar bir arada degerlendirildiginde, buU-
yUk sosyal ve ekonomik kayip olasiliklariyla
karsi karsiya olundugu rahatlikla goérulebilir.
Bu boélimde, oncelikle sehir dokusunu
olusturan 6gelerin dogal ve/veya teknolojik
tehditler karsisinda sergiledikleri tepki ve &nem
dlzeyleri aciklanarak sehirsel élcekte direnclilik
ve mevcut yasal dlizenlemelerin kentsel dlcek-
te afete karsi risk azaltmadaki roliine deginil-
mektedir. Son kisimda ise, 11. Kalkinma Plani ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (b. Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanhgi) tarafindan ha-
zirlanan Stratejik Plan (2019-2023) kapsamin-
da afet risklerini azaltmaya yo6nelik kararlar
incelenmektedir. Ayrica AFAD ve TAMP kapsa-
minda, yerel ydnetimlerin gorev ve sorumluluk-

larina iliskin bilgi de verilmektedir.

Sehir Dokusu ve Afetler

Arazi kullanimi; bu kullanimdan kaynak-
lanabilecek risklerin belirlenmesi icin mevcut
yapilasmis dokuda kullanim tUrlerinin gerek

tehlikeli alanlara gére gerekse yan yana gelis
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Turkiye deprem tehlike haritasi, yerle-
simler, Ulke dlUzeyinde &énemli gelisme

alanlari ve altyapilar bir arada deger-
lendirildiginde, blUylk sosyal ve eko-
nomik kayip olasiliklariyla karsi karsiya
olundugu rahatlikla gorulebilir.

bicimleriyle olusturdugu risklerin tanimlanmasi
ile birlikte bu risklerin bir afet sirasinda olasi et-
kilerinin hem yapilasmis hem de sosyoekono-
mik cevreye verebilecedi zararlarin da tanim-

lanmasi gerekmektedir.

Kentsel kullanima bagli risklerin saptanmasi:

¢ Kentsel alan kullanimindaki uyumsuzluklar;

¢ Komsu kullanimlar arasi uyumsuzluklar ve
bundan dogan tehlikeler;

¢ Tampon alan yetersizligi;

¢ Sinir belirsizlikleri bulunan alanlar (ticaret,
sanayi, kigUk Gretim vb.);

¢ Homojen bdlgeler (&zellikle konut bolgeleri);

¢ Farkl uyumsuzluk kategorileri olusturan ka-
risik kullanimlar (konut-hizmet, konut-ka-
mu, konut-ticaret, konut-klcuk Uretim, ko-
nut-sanayi, konut-tehlikeli kullanimlar);

¢ Plansiz gelisen konut alanlari;

¢ Su havzasli, dogal ve arkeolojik alanlar, ta-
rim alanlari gibi ekolojik dneme sahip alan-
lar; bu alanlar UGzerindeki veya yakinindaki
yapilasma ve kullanim;

« Jeolojik acidan sakincali alanlar;

*« Depremsellik ve heyelan alanlari; bu alan-
larda gerek zemin 6zellikleri gerekse mev-
cut konut dokusunun yogunlugu ve fiziki

kalitesinin kétultgu ile donati eksikligi.
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Konut alanlari; planli gelismis eski yerle-
sim alanlari, planh gelismis yeni yerlesim alan-
lari, plansiz gelismis yerlesim alanlari/gece-
kondu alanlari, toplu konut alanlari ve kentsel
sit alanlari olarak gruplandirilmalidir. Bu alanlar
yap! yogunlugu, bina kalitesi, yapilarin yaslari
ve yasayanlarin sosyoekonomik 6zelliklerinde-
ki farkhliklar acisindan degerlendirilmelidir. De-
gerlendirme sonrasi karsi karslya kalinabilecek
tehlikeler tanimlanmali ve bu alanlardaki risk
duzeyleri belirlenmelidir. Jeolojik risk tasiyan
alanlarin (depreme bagli olarak sivilasma po-
tansiyeli iceren alanlar, toprak kaymasi tehlike-
si iceren alanlar ve dere yataklari jeolojik aci-
dan sakincali alanlar olarak tanimlanmaktadir)
Uzerlerinde yer alan ve yUksek yapilasma yo-
Jgunlugu gosteren konut alanlari saptanmalidir.

Calisma alanlari; sanayi ve hizmet sek-
linde iki grupta incelenebilir. 1. Sanayi alanla-
rinda tim olasi tehlikelere ydnelik kritik alan-
lar ve sanayi isyerlerinin yogunlastigi alanlar
cakistirilarak riskli alanlar belirlenmelidir. Teh-
likeli kullanimlar gordukleri islev veya depola-
diklari malzeme ve icerdikleri islemlere bagli
olarak kazalara neden olabilmektedir. Olasi
kazalarin engellenmesi i¢cin ¢evreye tehdit
olusturan yapi ve tesislerin mekansal dagilim-
larl, mikro-bdlgelere gore tasidiklar tehlikeler
(patlayici, yanici, kirletici, kimyasal, organik
vb.) ve yogunlasma noktalarinin envanterleri
olusturulmalidir. 2. Hizmet alanlari ise ticaret,
finansman, AR-GE ve benzeri faaliyetleri icer-
mektedir. Tum kenti etkileyebilecek bir afet
durumunda, bu sektoérlerin karsi karsiya kala-
cagi riskler saptanmalidir. Calisma alanlarinin
degerlendirilmesinde, karma kullanimlarin ol-
dugu alanlar farkli bir dnem tasimaktadir. Bu

alanlarda farkli arazi kullanim tUrleri arasinda

Hastane, okul, dini tesis, idari tesis ve
benzeri yapilar ve bulunduklari alanlarin
afet nedeniyle zarar gdbrmemesi ve kul-
lanilabilir durumda olmasi, afet sonra-
sindaki mudahale sUrecinin dlzenli bir

sekilde isleyebilmesini saglamaktadir.

Ulasim ve altyapi, sehir icindeki hare-

ketliligi saglayan unsurlardir. Bu tesis-
lerde karsilasilacak bir sorun, proble-
min  tim kente vyayillmasina ve
mUdahale calismalarinin olumsuz etki-

lenmesine neden olabilir.

yasam kalitesini azaltan uyumsuzluklar gori-
lebilecegi gibi, afet sirasinda ve sonrasinda
kayiplari artirici ikincil afetlere neden olabile-
cek durumlar da yasanabilmektedir.

Acik ve yesil alanlar; acil durum kosulla-
rinda toplanma, havadan erisim, acil arama-
kurtarma malzemelerinin stoklanmasi ve da-
gitimi, acil barinma amacli ¢adir veya gecici
konut alani olarak degerlendirilebilecek alan-
lar olarak tanimlanmaktadir.

Acil durum servisleri; yukarida belirtilmis
kullanimlarin disinda kalan ve sehir planlama-
sinda donati olarak tanimlanan hastane, okul,
dini tesis, idari tesis ve benzeri yapilari icer-
mektedir. Bu yapilarin ve bulunduklari alanlarin

afet  nedeniyle zarar gbrmemesi ve



kullanilabilir durumda olmasi, afet sonrasinda-
ki midahale slUrecinin dlUzenli bir sekilde isle-
yebilmesini saglamaktadir. Kritik tesislerle bir-
likte, Ulasim ve Altyapi Tesisleri de hem karsi
karsiya olabilecekleri riskler hem de afet son-
rasindaki 6Gnemleri acisindan detayli olarak de-
gerlendirilmelidir. Ulasim ve altyapl, sehir icin-
deki hareketliligi saglayan unsurlardir. Bu
tesislerde karsilasilacak bir sorun, problemin
tim kente yayilmasina ve midahale calismala-

rinin olumsuz etkilenmesine neden olabilir.

Sehir Olgceginde Direnclilik

Birlesmis Milletler’in 6nclligunt yaptigr Di-
renc¢li Sehirler Kampanyasr’'ni (2010) takip
eden vyillarda, sayisiz degerlendirme yéntemi
ve iyi uygulama &érnekleri tartismaya acilmistir.
Bu calismalar, genel olarak dért ana baslik al-

tinda toplanabilir:

1. Yerel Afetlere Karsi Sehirsel
Direnglilik

Yerel afetlere karsi sehirsel direnclilik kapsa-
minda, bir yerlesimi ya da bdlgeyi etkileyen
dogal tehditlere karsi direncliligi artiracak
Stratejiler ve Eylemler bulunmaktadir. Once-
likli olarak tehlike kaynagindan veya bu tehli-
kenin meydana gelmesi durumunda en fazla
etkilenebilecek alanlardan kag¢inmak gerek-
mektedir. Bu baslik altinda, dere yataklarinin
daraltilarak ¢ok yakininda yerlesimlere izin
verilmemesi, duragan olmayan zeminlerde
veya depremde zemin biiyiimesinin olasi ol-
dugu alanlarda yiksek yogunluktaki yapilas-
manin kisitlanmasi gibi &neriler yer almaktadir.
Bir sonraki adimda, nUfus ve yapi yogunlugu
ile kontrolstiz bUyUmeye iliskin konular ince-

lenmektedir. Bu cercevede ylksek yodunluklu
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ve hizli baylyen sehirlerin afetlere karsi ¢cok
daha kirilgan oldugu, afet yasanmasi duru-
munda da kendi imkanlariyla ve kisa sUrede
normal yasama ddénemedikleri gordlmuastar.
Son olarak iki temel anahtar kelime karsimiza
cikmaktadir: Saglamlik (robustness) ve Fazla-
hk (redundancy). Saglamlik, yerlesimdeki tim
yapilarin (altyapi ve Ustyapi sistemlerinin) yo-
netmeliklere uygun ve olasi dogal tehditlere
dayanikl bir sekilde yapiimasini ifade etmekte-
dir. Fazlalk ise bir seyin ihtiyactan daha fazla
olmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar
olumsuzluk tasiyan bir kelime gibi gérinse de
buradaki tanimla anlatilmaya c¢alisilan konu;
gerek acil durum tesislerinin gerekse altyapl
sistemlerinin yedeklerinin veya alternatiflerinin
mevcut ve afet ve acil durumlarda devreye gi-

rebilecek olmasidir.

2. iklim Degisikligine Karsi Direnclilik

iklim degisikligine karsi direnclilik kapsamin-
da Karbon Ayak izinin azaltilmasi, Yenilenebi-
lir Enerji Kaynaklarinin kullanilmasi ve Akilli
Binalar/Sehirler kavramlari tzerine yodunla-
silmaktadir. Sehirsel dokuya iliskin olarak kar-
ma kullanim desteklenmektedir. Bu sekilde
insanlarin glndelik intiyaclarini ve faaliyetleri-
ni karsilarken, tasita bagimli hareketliligin
azalmasi amaclanmaktadir. Bir baska avantaj
ise mekanlarin glnin her saatinde benzer ha-
reketlilik ve canlilikta kullaniimasidir. iklim de-
gisikligi ve tarimsal Uretim cercevesinde, di-
rencli yerlesimlerin yerel kaynaklardan en Ust
dlzeyde yararlanabilmesi temel alinmaktadir.
Ornegin, her yerlesimin 200 km yaricapl bir
alandan tarimsal Grdnlerini temin edebilmesi
Onerilmektedir (Resilient City, 2020). Ayrica
ekolojik cesitlilige ve dogal kaynaklarin
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korunmasina 6ncelik taniyan yaklasimlar da
iklim degdisikligi kapsaminda direncliligin arti-

rilmasina destek olan adimlardir.

3. Sistemsel isleyisler Yoniiyle Sehirsel
Direnglilik

iklim degisikligine karsi direnclilik kapsamin-
da 6ne ¢ikan iki unsurdan biri Ulasim digeri
ise Ekonomidir. Bu basliktaki konu alanlari, se-
hirlerin gerek kriz durumunda gerekse normal
zamanlarda isleyisinin devam edebilmesine
yonelik &neriler icermektedir. Direncli sehirle-
rin ulasim sisteminde, yaya ulasimina/erisimine
Oncelik veren uygulamalar ile gelismis toplu
tasima sistemlerine vurgu yapilmaktadir. Di-
rencli sehir ekonomisi cercevesinde ulusal ve
bolgesel ekonomi temelli yaklasimlarin yani
sira, alternatif enerji kaynaklarinin desteklen-
mesi ve yine ulasimla ilintili olarak &zel ara¢
kullanimina bagimli olmayan sistemlerin yay-

ginlastiriilmasi 6nerilmektedir.

4. Yasam Kalitesinin Yiikseltilmesine
Yoénelik Sehirsel Direnglilik

Yasam kalitesinin ylikseltilmesine yoénelik se-
hirsel direnclilik kapsaminda Kentsel Tasarim
Uygulamalari 6ne ¢ikmaktadir. Buna yonelik
olarak sehir icerisindeki farkli mekanlarin kim-
lik kazanarak “yer” olarak tanimlanmasi icin
gerekli olan tasarim yaklasimlarina agdirlik ve-
rilmektedir. Dogal cevrenin yerlesim alaniyla
butlnlesmesi (yesil alan, rekreasyon alanlari
vb.) ve dogal kaynaklarin korunmasina yone-
lik uygulamalar, yerel halkin dogal kaynaklar-
dan etkin bir sekilde faydalanmasini ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasini

saglayan oneriler arasinda yer almaktadir.

Direncli sehir ekonomisi ¢ercevesinde

ulusal ve bélgesel ekonomi temelli yak-

lasimlarin yani sira, alternatif enerji kay-

naklarinin desteklenmesi ve yine ula-
simla ilintili olarak 6zel arac kullanimina
bagimli olmayan sistemlerin yayginlas-

tirllmasi 6nerilmektedir.

Sehir Olceginde Afet Risklerinin
Azaltilmasinda Yasal Araclar
Afetlerle ilgili en eski tarihli ve hala yururlikte
olan 7269 sayill “Umumi Hayata MUessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun” 1959 yilinda yurGrlige gir-
mistir. Bu kanun kapsaminda, temelde afetlere
ve afet sonrasi yapilacak degerlendirme ve yar-
dimlara deginilmis olsa da, Afete Maruz Boélge
taniminin gectigi 2. madde ve bu tUr alanlarda-
ki gelecege dair yaptirimlarin belirtildigi 14.
madde, kentsel 6l¢ekte risk azaltmaya yonelik
en 6nemli yasal araclar olarak éne cikmaktadir.
1985 vyilinda yurarlige giren 3194 sayil
imar Kanunu, Turkiye’deki Planlama Sistemi-
nin ve Hiyerarsisinin Omurgasini olustur-
maktadir. Sehirlerin gelecegine sekil veren
her tOrl0 dUzenleme ve temel yaklasim bu
kanuna referans verilmek suretiyle tanimlan-
maktadir. Ancak kanun ve uygulama ydnet-
melikleri incelendiginde, afet risklerini azalt-
maya yonelik detayll bir ifade yer almadigi
gorilmektedir. Afetlere iliskin en ac¢ik gén-
derme, kanunun 9. maddesinde bakanhgin
gerekli goérilen hallerdeki yetkilerinin tanim-

lanmasinda yer almaktadir.



Dlzenlemeye tabi alanlardaki durumu
ifade eden 18. maddede ise taskin kontrol
tesislerine iliskin aciklama, su baskinlarinin
dnlenmesine ydnelik uygulamalarin bu tdr
dlizenleme alanlarinda ne sekilde yapilaca-
gini ifade etmektedir. Madde 27’de meclis
kararlarinin tanimlanmasi yapilirken, afetle-
re kisa bir atifta bulunulmustur. Ek madde 8,
dogrudan afet risklerini azaltmaya yoénelik
bir kapsama sahip olmasa da, parsel bazin-
da yodunluk artisinin yapilamayacadinin al-
tini cizmektedir: “1000 metrekareden az ol-

mamak kaydiyla olusmus adalarda; ada
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bazinda ndfusu, yapi yogunlugunu, kat ade-
dini, bina ylksekligini arttiran veya fonksi-
yon degisikligi getiren plan degdisikliklerinde
ihtiyac duyulan kdltdrel tesis, sosyal ve tek-
nik altyapi kullanimlari; adanin merkezine en
fazla 500 metre yaricapli alanda karsilan-
mak zorundadir.”

2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin DénUstlrtlmesi Hakkinda
Kanun ve buna bagl Uygulama Yénetmeligi,
planlama anlaminda iki yeni teknik ifadeyi
barindirmaktadir: Riskli Alan/Yapi ve Rezerv
Alan.

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun (1959)

MADDE 2

Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bdlgeler, imar ve iskan Bakanhdinin teklifi Gzerine
Devlet Su islerinin bagli bulundugu Bakanlikca; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya dismesi ve
c1§ gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bdlgeler ise, imar ve iskan Bakanliginca tespit ve
bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlari imar planina,
imar plani bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli edildikce harita veya krokilere islenmek
suretiyle, afete maruz bdlge olarak Cumhurbaskaninca kararlastirilir ve bu suretle tespit
olunan sinirlar, (...) ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur.

MADDE 14

ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet bélgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde
bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli gérllen ve sinirlari krokilerle tespit olunan
yerler, imar ve iskan Bakanliginca yapi ve ikamet icin yasaklanmis afet bélgeleri sayilir ve
durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, kdylerde ise ihtiyar meclislerince hemen ilan
edilir.

Yasaklanmis afet bolgesi sinirlari, alinacak tedbirlerle tehlikenin énlenmesi oraninda daraltilir
veya tamamen kaldirilir.

Tablo 5. Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun.
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3194 imar Kanunu (1985)

MADDE 9

Bakanlik gerekli gérulen hallerde, kamu yapilari ve eneriji tesisleriyle ilgili altyapi, Ust yapi ve
iletim hatlarina iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata muUessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi
gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye
ve re'sen onaylamaya yetkilidir.

MADDE 18

DUzenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada
belirtilen kullanimlar icin dizenleme ortaklik payi distlmesini miteakip kalan Hazine
mulkiyetindeki alanlardan karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi i¢in yeterli alanin
ayrilamamasi durumunda, dlizenleme ortaklik payinin ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi
sartiyla, dizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin ylz élcimlerinden bu fikradaki kullanimlar
icin dncelikle diizenleme ortaklik payi ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar
taskin kontrol tesisi icin de ayrica pay ayrilr.

MADDE 27

Onayli Ust kademe planlarda aksine hikim bulunmadigi hallerde kdy yerlesik alan sinirlari
icinde, taskin, heyelan ve kaya dismesi gibi afet riski olan, sihhi ve jeolojik acidan Uzerinde
yapl! yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kdyln ana yollari ve genislikleri; halihazir harita
veya kadastro paftalari Gzerinde belediye siniri il siniri olan yerlerde ilgili ilce belediye meclisi
karari ile diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenir.

EK MADDE 8

Plan degisiklikleri, plan ana kararlarini, strekliligini, batinliginl sosyal ve teknik altyapi
dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla yerlesmenin
o6zelligine uygun olarak yapilir. Plan degdisikligi tekliflerinde intiyac analizini iceren sosyal ve
teknik altyapi etki degerlendirme raporu hazirlanarak plani onaylayacak idareye sunulur.
Parsel bazinda; nUfusu, yapi yogunlugunu, kat adedini, bina ytksekligini artiran imar plani
degisiklikleri yapilamaz. Bin metrekareden az olmamak kaydiyla olusmus adalarda; ada
bazinda ndfusu, yapi yogunlugunu, kat adedini, bina ytksekligini artiran veya fonksiyon
degisikligi getiren plan degdisikliklerinde intiyac duyulan kultlrel tesis, sosyal ve teknik
altyapi kullanimlari; adanin merkezine en fazla 500 metre yaricapli alanda karsilanmak
zorundadir.

Tablo 6. imar Kanunu.



“Riskli yapi: Riskli alan icinde veya disin-
da olup ekonomik émrind tamamlamis olan
ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tasi-
digr ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yapiy:” ifade etmektedir. Bir yapinin bu
tar bir degerlendirmeye girdiginde, 6306 sa-
yill - Kanunun Uygulama Yoénetmeligi'nin
Ek-2’sinde yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edil-
mesine iliskin Esaslar’a gére inceleme yapil-
maktadir.

“Riskli alan: Zemin yapisi veya (Uzerindeki
yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
acma riski tasiyan, Bakanlik veya idare tarafin-
dan Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanligi-
nin goérdsu de alinarak belirlenen ve Bakanli-
gin  teklifi  lGzerine Bakanlar Kurulunca
kararlastirilan alani” ifade etmektedir. Uygula-
ma Yonetmeligi'nde 7269 sayili Kanun’dan
gelen Afete Maruz Bélge tanimina bagli ola-
rak da bir degerlendirme yapilmaktadir. Riskli
alanlarin degerlendirilmesinde, riskli yapilarin
degerlendirilmesi asamalarinda kullanilan
esaslarin EK-A boliminde yer alan kriterler-
den faydalanilmaktadir.

“Rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim
alani olarak kullanilmak tizere, TOKI'nin veya
Idarenin talebine badli olarak veya resen, Mali-
ye Bakanliginin uygun gérist alinarak Bakan-
likca belirlenen alanlari” ifade etmektedir. Bu
alanlar, yeni saglikl ve glivenli yasam cevreleri,
riskli alanlar ve riskli yapilarda yasayanlarin
nakledilecegi rezerv konut ve isyeri alanlari
olarak tanimlanmistir. Ayrica gelir ve hasilat
getirecek her tlrli uygulamanin da yapilabile-
cegdi alanlar olarak belirtilmektedirler.

2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yo6-

netmeligi’nde, planlama ilke ve esaslari ile

55

farkh Olceklerdeki planlarda Afet ve Kentsel
Risklere atiflar bulunmaktadir. Genel planla-
ma ilke ve esaslari isiginda yapilacak analiz ve
degerlendirmelerde, planlanacak yere iliskin
dogal tehlikeler ve kentsel risk tasiyan bolge-
lerin belirlenmesi gerekliligi belirtiimektedir.
2017 tarihli Planli Alanlarda imar Yénet-
meligi kapsaminda, afetle karsi karsiya olan
alanlardaki kisitlara iliskin maddelerin yanin-
da, 2019 vilindaki revizyonla ek madde uya-
rinca, “Millet bahgeleri: Halki doga ile bulus-
turan, rekreatif  (dinlendirici/edlendirici)
gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin
toplanma alanlari olarak da kullanilabilecek,
yer secimi, alan blylkligd, fonksiyonlari ve
tasarimi gibi hususlarin Bakanlikca hazirlana-
rak ydrdrlige konulacak Millet Bahcgeleri
Rehberinde belirlendigi bdylk yesil alanlari”

olarak tanimlara eklenmistir.

Ust Diizey Kararlar ve Stratejiler
2009 vyilinda, 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanlhigi'nin (AFAD) Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca T.C. icisle-
ri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Bas-
kanligr kurulmustur. AFAD, “Afetlerin &nlen-
mesi  ve zararlarinin azaltiimasi, afetlere
mdlidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyiles-
tirme c¢alismalarinin sdratle tamamlanmasi
amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi,
Yyénlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edil-
mesi ve etkin uygulanmasi icin Ulkenin tdm
kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini sagla-
yan, ¢cok yénld, cok aktérld, bu alanda kaynak-
larin rasyonel kullaniimasini gézeten, faaliyet-
lerinde disiplinlerarasi ¢calismayi esas alan is
odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis
bir kurumdur.” (afad.gov.tr)
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Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi 2014

MADDE 7 - Genel Planlama Esaslari
J) Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas alinir.

MADDE 8 - Arastirma ve Analiz

(10) Afet ve diger kentsel risklerin ylUksek oldugu yerlesmeler veya yapill kentsel cevre icin
gerekli gortlmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi calismalari yapilir.
Afet ve diger kentsel riskler icin yapilmis risk azaltici tedbirler planlarda esas alinir.

MADDE 14 Planlama ilkeleri ve Esaslari

b) Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek
tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmasi esastir.

MADDE 19 - Plan ilke ve Esaslari (Cevre Diizeni Plani)

h) Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etltler dikkate alinarak afet risklerini
azaltici 6nerilerin dikkate alinmasi esastir.

MADDE 21 - imar Plani ilkeleri

(9) insan sagligi ve glvenligi tizerinde dogrudan veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji
nakil hatlari, dere koruma kusaklari, taskin risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara
iliskin kurum ve kurulus gorusleri imar planlarina yansitilir.

(13) imar planlarinda afet ve acil durumlarda ihtiyac duyulabilecek acik alan, yol ve diger
mekansal ihtiyaclar godzetilir.

MADDE 22 - Esik Analizi

(2) Esik analizinde; topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yapi dzellikleri ile arazi
kullanimi, tarim ve orman alanlari, icme suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlari, hassas
alanlar, kiyi, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir arada
degerlendirilir.

MADDE 23 - Nazim imar Plani

v) Dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk yonetimi ve sakinim planlari (bilgi
alinarak yapilacak analizler listesinden).

MADDE 24 - Uygulama imar Plani

i) Afet tehlikelerinin dikkate alindigi yerlesime uygunluk durumunu belirlemeye yonelik
jeolojik etUtler (bilgi alinarak yapilacak analizler listesinden).

MADDE 27 - Koruma Amach imar Plani Hazirlama ilkeleri

¢) Koruma amacli imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda tespit edilen sorunlarin ¢6zimu

ve tarihi, klltdrel, dogal cevrenin yasanabilir ve strdurulebilir bicimde korunabilmesi icin alana
0zgU stratejiler ile gerektiginde tescilli kaltlr varlklari ile sit alanlari icindeki faaliyetlerin ve yapi
stokunun deprem, sel baskini, heyelan, yangin, kaya dismesi ve benzeri afetlere karsi daha
dayanikli ve glvenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler ve uygulama esaslari belirlenir.

MADDE 29 Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Planlama ilkeleri

b) Afet tehlikeleri (deprem, heyelan, kaya dismesi, su baskinlari, tsunami vb.) (bilgi alinarak
yapllacak analizler listesinden).

Tablo 7. Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi



AFAD tarafindan 2012-23 dénemi icin ha-
zirlanan Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Plani
(UDSEP) kapsaminda Uc¢ ana strateji yer al-
maktadir: (1) Depremleri Ogrenmek; (2) Dep-
rem GuUvenli Yerlesme ve Yapilasma; (3) Dep-
remin Etkileriyle Bas Edebilmek. Bu stratejilerin
altindaki hedef ve tanimlanmis hedeflerden bir
bolimU, dogrudan sehir planlamada risk azalt-
ma c¢alismalari ile ilgilidir (Tablo 8). Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2010 yilinda Bii-
tiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani (KENTGES) (2010-23) hazirlanmistir. UD-
SEP’in hazirlanmasi asamasinda ilgili bélim-
lerde, KENTGES stratejisi ve eylem plani ile di-
ger ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslarin
depreme ve diger afetlere yonelik planlanmis
hedef ve stratejileri esas alinmistir (Tablo 9).

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi tarafindan
hazirlanmis olan Tirkiye iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-23) bircok sektore iliskin ki-
sa-orta-uzun vadeli hedefleri tanimlarken,
kentsel 6lcekte de yapilmasi ve dikkat edilme-
si gereken hususlarin altini cizmektedir.

Orta vadede:

* Sehirlerde bisiklet gibi ¢cevre dostu ulasim
araclarinin kullaniminin yayginlastirilmasi-
na ve yaya ulasimina imkan veren dlzenle-
meler 6zendirilecektir.

« Ozellikle buylUk sehirlerde metro ve hafif
rayl sistemler ile toplu tasima sistemleri
yayginlastirilacaktir.

e Akill ulasim sistemi uygulamalari gelistiri-
lecektir.

¢ Ulasimda eneriji verimliligini artiracak uygu-
lamalar gelistirilecektir.

o [klim degisikligi yerlesme etkilesimine y&-

nelik uyum/azaltim stratejileri bilimsel arastir-

malara dayanilarak gelistirilecektir.
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Uzun vadede: Agirlikli olarak arazi

kullanimina yénelik hedefler yer almaktadir:

¢ Yerlesmelerde iklim degisikligine yodnelik
uyum/azaltim  stratejileri  gelistirilecek,
planlama ve yapilasmaya iliskin usul ve
esaslar belirlenecektir.

¢ Kentsel 1s1 adalarinin olusumunun engel-
lenmesi icin kentsel arazinin etkin kullanim
stratejileri belirlenecektir.

¢ Kentsel alanlarda acik ve yesil alan sistem-
lerinin artirilmasi tesvik edilecek ve kent
ormancihdi gelistirilecektir.

¢ Kirsal ve dogal alanlar Uzerindeki kentles-
me baskisinin azaltilmasina yénelik énlem-
lerin alinmasi saglanacaktir.

Bununla birlikte stratejik plan kapsamin-
da, Afet ve Risk ile ilgili mevzuatin gdzden
gecirilmesi ve Cevresel Etki degerlendiriime
sUreclerinin planlarla iliskilendirilmesi seklin-
de hususlar da yer almaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nin
2014-20 vyillari i¢cin hazirlamis oldugu Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi de bir yandan kirsal
alanlardaki gelisime yénelik dlizenlemeleri ice-
ren hedeflere vurgu yaparken, diger yandan
da kentsel gelismenin ve genislemenin etkileri-
ne atifta bulunmaktadir. Ozellikle “Tehditler”
baslgi altinda, kentsel alanlarin icinde ve/veya
ceperinde yer alan imalat sanayi tesislerine
bagl cevre kirliligi ile sehirlerin kirsal alanlara
dogru yayillmasi nedeniyle olusan baskilardan
ve verimli tarim arazilerinin amac disi kullani-
mindan bahsedilmektedir. Stratejik amaclar ve
hedefler icerisinde “dogdal afetlerle mlcadele
icin glUvenli yerlesim kosullarinin saglanmasi”
konusu, kirsal alan planlamasinda ve fiziksel
altyapinin gelistiriimesinde 6nemli bir konu

alanini olusturmaktadir.




A - Depremleri Ogrenmek

B - Deprem Giivenli Yerlesme ve Yapilasma
HEDEF B.1: Deprem Gilivenli Yerlesme ve Depreme Dayanikli Yapilasmanin Saglanmasi

STRATEJIi B.1.1. Planlama, cevre ve sehircilik calismalarinda deprem tehlike ve risklerini
esas alan yontemlere énem ve dncelik verilecektir.

Eylem B.1.1.1. Kalkinma Ajanslari, sorumluluk alanlari icerisindeki deprem tehlike ve
risklerini dikkate alacak ve bu riskleri artirmayacak veya azaltacak yénde faaliyet
yUrUteceklerdir.
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Sorumlu kurulus: Kalkinma Bakanligi
ilgili kuruluslar: Kalkinma Ajanslari, AFAD, BlyUksehir Belediyeleri ve Belediyeler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Valilikler, il Ozel idareleri

Eylem B.1.1.2. il Ozel idareleri, il gelisme ile cevre dlizeni planlarinin hazirlanmasi
oncesinde ilin tehlike ve risklerini belirleyerek risk azaltma strateji planlarini gelistirecek
ve bu planlarla cevre ve gelisme planlarinin uyumunu saglayacaklardir.

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili Kuruluslar: icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bakanligi, Buytiksehir Belediyeleri ve Belediyeler, il Ozel idareleri

C - Depremin Etkileriyle Bas Edebilmek

HEDEF C.2: Deprem Stratejisinin Biitiinciil ve Etkin Bir Hale Getirilmesi icin Mevzuat
Diizenlemelerinin Gergeklestirilmesi

STRATEJi C.2.1. Afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi hazirlanirken depremle ilgili mevcut
yasalarin ve yonetmeliklerin etkin sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Eylem C.2.1.1. Depremle ilgili mevzuatlar gdzden gecirilip tek bir mevzuat altinda
toplanacaktir.

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Universiteler, Yerel Yonetimler

Eylem C.2.1.2. Yapi yasas! ve kentsel ddnlsUm yasalari ¢cikartilacaktir.
Sorumlu kurulus: Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

ilgili kuruluslar: AFAD, Orman ve Su isleri Bakanligi, ilgili Bakanliklar, BUytksehir
Belediyeleri ve Belediyeler, Valilikler, Sivil Toplum Kuruluslari, TOKi

Tablo 8. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk Azaltma.
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Hedef 11: Afet ve Yerlesme Risklerini Azaltma

STRATEJi 11.3: Sehircilik ve planlama mevzuati, afet ve yerlesme risklerinin azaltiimasini
saglamak Uzere tehlike ve risk analizi ile sakinim planlamasini kapsayacak sekilde

dlzenlenecektir.

Eylem 11.3.1: Risk sakinim planlamasiyla ilgili yasal dGzenlemeler yapilacaktir.

Eylem 11.3.2: Risk Sakinim Planlamasi elkitabi hazirlanacaktir.

Eylem11.3.5: insan sagdligi ve yerlesme giivenligini tehdit eden unsurlar kent dlceginde

tespit edilecektir.

STRATEJI 11.5: Afetlere etkin mtdahale icin acil durum haberlesme altyapisi gliclendirilecek,
tahliye koridorlari, toplanma, gecici barinma, afet destek merkezleri ve acil durum tesisleri

gibi tesislerin gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Eylem 11.5.2: Acil durumlarda kullanilacak sosyal donatilarin belirlenmesi ile ilgili calismalar

yapilacaktir.

Tablo 9. BiitUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk Azaltma.

AFAD’In 2013 yilinda hazirladigr Turkiye
Afet MUdahale Plani (TAMP), bugline kadar ha-
zirlanmis en kapsamli plan niteligindedir. Olabi-
lecek en kdtl senaryolar da dahil olmak UGzere,
farkli olaylar ve durumlara yonelik bir eylem
plani olarak énemli bir yere sahiptir. TAMP’ta
6ncelikle Miidahale Seviyeleri belirlenmistir. Bu
seviyeler, afet veya kriz yasanan bodlgede so-
rumlu olan il Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-
kezi'nden gelen bilgi dogrultusunda belirlen-
mektedir. TAMP sisteminde, organizasyonun
etkin isleyebilmesine yodnelik olarak Calisma
Gruplari olusturulmustur. Calisma gruplarinin
koordinasyonundan T.C. Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezi sorumludur.

Operasyon Servisi, Acil Durum ve On lyi-
lestirme calisma gruplari olarak iki ana kola ay-
rilmakta ve toplamda on sekiz alt ¢calisma gru-
bundan olusmaktadir. Lojistik ve Bakim
Servisi’nin altinda bes calisma grubu, Bilgi ve
Planlama Servisi’'nin altinda bir calisma grubu
ve Finans ve idari isler Servisi'nin altinda da

dért calisma grubu yer almaktadir. TAMP

kapsaminda, her bir calisma grubunun ana ¢6-
zUm ortadi (ana sorumlusu), destek ¢dzlm or-
taklari, gérev ve sorumluluklari detayli bir se-
kilde tanimlanmistir.

Bu sistemin getirdigi en énemli kolaylik,
ilgili kurum ve kuruluslarin afet 6ncesinde han-
gi birimlerle koordinasyon ve isbirligi icerisin-
de olmalari gerektiginin bilinmesi ve bu kurum
ve kuruluslarin kendi kaynaklarini ve egitimli
personelini bu gérev ve sorumluluklar dahilin-
de organize edebilmesidir. ik yayimlandigi
asamalarda, her ne kadar TAMP’In kentsel
planlama slrecinde ve pratigindeki yeri cok
net olarak ifade edilmemis olsa da, ilerleyen
sUrecteki strateji ve eylem planlarinda siklikla
sdz edilen risk azaltma, toplanma alanlari ve
lojistik konular TAMP ile sehir planlamanin ara
kesitini olusturmaktadir (Kundak ve calisma
arkadaslari, 2019, TUBITAK final raporu).

TAMP’ta yerel yonetimler (il merkezi ve
ilce belediyeleri) 12 alt calisma grubunda des-
tek ¢6zUm ortadi olarak belirlenmistir (Sekil 11
a, b):




ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

BAKANLIKLAR AFET VE ACIL
DUR YONETIM MERKEZLERI

AFET VE ACIL AFAD . .
Sl [ AFET VE iL AFET VE ACiL DUR
VE DANISMA .
KURULLARI ACIL DURUM

YONETIM MERKEZI BASIN MUSAVIRLIGi, HUKUK
MUSAVIRLIiGi, iRTIBAT SORUMLUSU,
GUVENLIK SORUMLUSU

A4 v

Operasyon Servisi

Acil Durum Calisma On iyilestirme Calisma
Gruplari Gruplari

v v v v
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Finans ve
Idari Isler
Servisi

Bilgi ve
Lojistik ve Bakim Servisi Planlama
Servisi

Haberlesme Ulasim Hasar Tespit Gida, Lojistik I-ID—ZI;?ékk t?r:?igsp;—
e Altyapi Calisma Tarim ve Calisma ve ikmal lendirme SatnAima
Grubu Calisma Grubu Hayvancilik Grubu Calisma ve izleme VR [Nl B

Grubu Calisma

Cevre ve Gribu AFAD Grubu Calisma Calisma

Ulastirma

ve Altyapi Ulastirma Sehircilik Grubu Grubu
Bakanligi ve Altyapi Bakanligi Tarim ve e
[¢] yap 9 ve Altyapi AFAD AFAD
Bakanhigi Orman o
o Bakanligi
Bakanligi
Yangin Guvenlik Altyapi Barinma Kaynak: Uluslararasi Muhasebe,
Calisma ve Trafik Calisma Calisma Yoénetimi D_est.elfv\{e Bitce
Grubu Calisma Grubu Grubu Calisma Isbirligi ve Mali
_ Grubu Grubu Calisma Raporlama
Igisleri _ Cevre ve AFAD Grubu Calisma
Bakanligi Icisleri Sehircilik AFAD G
Bakanligi Bakanligi AFAD
AFAD
INGINERYE) Nakliye Beslenme Defin ul |
Kurtarma Calisma Calisma Calisma Ayni Bagis Depo Ulutlesaara\r/;I
Calisma Grubu Grubu Grubu Yénetimi ve Dagitim Nakdi Bad
Grubu S Calisma Grubu =
Ulastirma Kizilay icisleri Calisma
AFAD ve Altyapi Bakanhgi Aile ve Sosyal Grubu
Bakanhgi Hizmetler Bakanligi AFAD

Psikososyal
Tahliye ve Eneriji Enkaz Destek
Yerlestirme Calisma Kaldirma Calisma
Planlama Grubu Calisma Grubu

Calisma > Grubu .
Grulsu Eneriji Aile ve

: ve Tabi Cevre ve Sosyal
icisleri Kaynaklar Sehircilik Hizmetler
Bakanhgi Bakanhgi Bakanhgi Bakanhgi

Zarar Tespit
Calisma
Grubu

Hazine
ve Maliye
Bakanligi

KBRN Saglik
Calisma Calisma
Grubu Grubu

AFAD Saglik
Bakanligi

Sekil 11 a. Ulusal Afet Mldahale
Organizasyonu (TAMP, 2014).
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YEREL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

iL AFET VE IL AFET
KOORDINASYON YONETIM MERKEZI
(UL (VALI) BASIN MUSAVIRLIGi, HUKUK
MUSAVIRLIiGI, iRTIBAT SORUMLUSU,

GUVENLIK SORUMLUSU

A 4 \ 4

Bilgi ve

Operasyon Servisi

Acil Durum Calisma On iyilestirme Calisma
Gruplari Gruplarn

Finan_s ve
Idari Isler
Servisi

Lojistik ve Bakim Servisi Planlama
Servisi

v v v v
. Lojistik Teknik Des- Bilgi
Haberlesme Ulasim Hasar Tespit Gida, Calisma tek ve Ikmal Ve ; g' . Satin Alma
Calisma Alt Yap! Calisma Tarim ve Grubu Calisma D one ||m|, ve Kiralama
Grubu Calisma Grubu Hayvancilik Grubu SUSTeme Calisma
Grubu Calisma ve izleme Sl
Grubu Calisma
Grubu
Yangin Guvenlik Alt Yapi Barinma Y}éiyeri]:iarzi Aygle?;)gls Muhasebe,
Calisma ve Trafik Calisma Calisma Calisma Yénetimi Bitce
Grubu Calisma Grubu Grubu G = ve Mali
rubu ve Dagitim
Grubu Calisma Raporlama
Grubu Calisma

Grubu

Arama ve Nakliye Beslenme Defin
Kurtarma Calisma Calisma Calisma
Calisma Grubu Grubu Grubu
Grubu

Zarar Tespit
Calisma
Grubu

Tahliye ve Eneriji Enkaz Psikososyal
Yerlestirme Calisma Kaldirma Destek
Planlama Grubu Calisma Calisma
Calisma Grubu Grubu
Grubu

KBRN Saghk
Calisma Calisma
Grubu Grubu

Sekil 11 b. Yerel Afet Mudahale
Organizasyonu (TAMP, 2014).
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1. Barinma Calisma Grubu

2.Tahliye ve Yerlestirme Planlama Calisma
Grubu

3. Ayni Bagdis Depo Yénetimi ve Dagitim Calis-
ma Grubu

4. Arama Kurtarma Calisma Grubu

5. Calisma Gruplari Lojistigi Calisma Grubu

6. Enkaz Kaldirma Calisma Grubu

7. Zarar Tespit Calisma Grubu

8. Psikososyal Destek Calisma Grubu

9. Nakliye Calisma Grubu

10. Teknik Destek ve ikmal Calisma Grubu

11. Alt yapi Calisma Grubu

12. Beslenme Calisma Grubu

Bu gruplamada, yerel ybdnetimlerden
beklenen goérev ve sorumluluklar On iyilestir-
me, Lojistik ve Bilgi Temini ana basliklarinda
yogunlasmaktadir. Bu baglamda yerel yone-
timlerden yetki alanlari icerisindeki mevcut
duruma dair glincel bir veri tabanina sahip ol-
malari, afet lojistigi anlaminda mekansal orga-
nizasyonu dnceden planlamis olmalari ve afet
sonrasinda gelecek yardimlarin tasnif ve dagi-
timi konularinda Ust dlzey isleyise destek ol-
malari beklenmektedir (Kundak ve calisma
arkadaslari, 2019, TUBITAK final raporu).

Planlama sUreci hiyerarsik bir yapi izle-
diginden, alt dlzey planlar st dlzey planlarla
uyumlu olmalidir. Bu baglamda Turkiye’'deki
sehir planlama ve afet risklerinin azaltilmasi
yonlUndeki Ust dlUzey plan kararlarindan 11.
Kalkinma Plani ve buna bagli olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi'nin  olusturmus oldugu
2019-23 Stratejik Plani, diger tim planlar icin
baglayicilidi olan konu alanlarini icermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin hazirla-

mis oldugu Stratejik Plan’in temel kurgusu,

Surdirilebilir Kalkinma Amaglari ile iliskilen-
dirilmistir.

Bu cercevede Stratejik Plan'da kentler
ve yerlesim vyerleri ile ilgili olarak Amacg-171'in
ve iklim degisikligini kapsayan Amac-13’'Un
bircok noktada karsiligi bulunmaktadir (Tab-
lo 10). Ote yandan, 1. Kalkinma Planr'nda be-
lirtilmis olan kararlardan hem Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgi'nin sorumluluk alaninda yer
alan hem de afet risklerini azaltma kapsami-
na giren konular, agirhikh olarak Kentsel D6-
ndsim bashgi altinda yer almaktadir (Tablo
). Stratejik Plan’da belirtilmis olan hedefler
dogrultusunda, daha ©&nceki ddnemlerde
Onerilmis olan Kentsel Tasarim Rehberleri
(2016) ve devaminda Yerel Yénetimler icin
Kentsel Tasarim Rehberi Hazirlama Elkitabi
(2017) tamamlanmistir. Bu calismalar, afet
risklerinin azaltilmasi konusunda dUnyadan
farkh sehir érnekleri icermektedir.

AFAD, afet sirasinda ve sonrasinda mu-
dahale hizmetlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmek amaciyla kentsel bazli veri ta-
banlari Gzerinden calismaktadir. Afet Yonetim
ve Karar Destek Sistemi (AYDES), afet sira-
sindaki sUrecin isleyisini saglamak; afet dénce-
sinde risk azaltma ve hazirlk ile afet sonrasin-
da muldahale ve iyilestirme asamalarinda
yardimci olacak bilisim altyapisini saglamak
Uzere olusturulmustur. Bu altyapl, ayni za-
manda sehirlere dair glncel veri tabani Uze-
rinden ¢alismaktadir. Bu nedenle veri tabanin-
daki her degisimin (arazi kullanimi, yapl
durumu, yol bakim calismasi vb.) glncel ola-
rak sisteme girilmesi gerekmektedir. Afet son-
rasi gecgici barinma alanlari ile ilgili olarak Afet
Gegici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN) devre-
ye girmektedir.



SDG Hedef

Stratejik Plan Amag¢
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Stratejik Plan Hedef

AMAGC 11: Kentleri
ve Yerlesim
Yerlerini
Kapsayici,
Guvenli,
Dayanikh ve
Sirdiriilebilir
Hale Getirmek

11.5. 2030’a kadar
yoksullari ve kirillgan
durumdaki insanlari
korumaya odaklanarak
su kaynakli afetler de
dahil olmak Uzere,
afetlerden kaynaklanan
olumlerin ve etkilenen
insan sayisinin kayda
deger miktarda
azaltilmasi ve ekonomik
kayiplarin ktresel GSYH
icerisindeki goreli payinin
bUyuk oranda

dusurulmesi.

AMAC 1. Cevre ve dogal
kaynaklari korumak,
cevrenin surdurtlebilir
yoénetimini saglamak, iklim
degisikligiyle mtcadele
etmek, Ulkenin uyum
kapasitesini artirmak.

H 1.2. iklim degisikligi ile mUcadele
edilecek, Cevre ve iklim Eylemi Sektor
Operasyonel Programi’nda yer alan
cevre altyapi ve teknik destek projeleri
gerceklestirilecektir.

AMAC 3. 2023
Turkiyesi’nde dogal, tarihi,
kalttrel degerlerini
koruyan, yatay mimariyi
esas alan, afetlere hazirlikli,
enerji etkin, cevre dostu ve
insan odakli yeni sehircilik
vizyonuyla kimlikli
sehirlere kavusma.

H 3.4. Kentsel donUsum; afet riski
tasiyan alanlarda yerinde déntsim
ilkesi benimsenerek her ilimizin
kendine 6zgU dontsum stratejileriyle
hizlandirilacak, yeni finansal model ve
yaklasimlar gelistirilerek tarihi
merkezlerin yenilenmesini ve sanayi
alanlarinin déontsimidnd de icerecek
sekilde mevcut sosyal yapiyi dikkate
alan, kent dokusuyla uyumlu ve alan
bazl olarak yUrattlecektir.

11.7. 2030'a kadar
ozellikle kadinlar,
cocuklar, yashlar ve

engelliler icin glvenli,

H 3.1. Sehirlerimizde yasayan insanlarin
hayat kalitesini artirmak ve dogayla i¢
ice yasam alanlari olusturmak Uzere 81
ilde millet bahgeleri yayginlastirilacak,

kapsayici ve ulasilabilir, AMAC 3. 2023 yilina kadar 81 milyon m2 alanda
yesil ve kamusal alanlara Millet Bahcgesi ¢calismalari
genel erisimin yUrGtulecektir.
saglanmasi.
11.b. 2020’ye kadar AMAC 1. H1.2.
kapsayiciligini, kaynak
psaviciig Y H 3.2. Sehirlerimizin kimligini
verimliligini, iklim .
T canlandiran, sosyal dokuyu dikkate
degisikligine uyumunu, . . o
alan, topografya ve yatay mimariyi
iklim degisikliginin .
esas alarak mahalle kavramini éne
azaltilmasini ve afetlere . o
cikaran bir sehircilik anlayisiyla
karsi dayanikhhigini R o X
mekansal strateji, imar planlama, harita,
dikkate alan; Sendai Afet . o .
etlt, arsa ve arazi diizenlemeleri ve
Riski Azaltimi Cerceve AMAC 3.

Belgesi 2015-2030 ve her
dlzeyde buttncul afet
risk yonetimiyle uyumlu
olan; battncul politika

ve planlari benimseyen
ve uygulayan kent ve
yerlesimlerin sayisinin

dnemli 6lctde artiriimasi.

kentsel tasarim calismalari yapilacaktir.




D AMma » ede ate Plan Ama ate Pla ede
AMAG 13: iklim 13.1. Tum Ulkelerde AMAC 1. H1.2.
Degisikligi ve iklim degisikligiyle ilgili
Etkileri ile tehlikeler ile dogal
Miicadele afetlere karsi dayaniklilik AMAC 3. H3.4.
Etmek igin Acil ve uyum kapasitesinin
Olarak glclendirilmesi.
Harekete
i Gegcmek 13.2. iklim degisikligine

yoénelik énlemlerin ulusal
politikalara, stratejilere ve
planlama sureclerine dahil

edilmesi.

13.3. iklim degisikliginin
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dnlenmesi ve etkilerinin AMAC 1. H1.2.
azaltiimasi ile iklim
degisikligine uyum ve
erken uyari konularinda
egitim, farkindahk
olusturma ile bireysel
ve kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi.

(SDG - Sustainable Development Goals / SturdUrebilir Kalkinma Amaclari)

Tablo 10. Afet Risklerini Azaltmaya yonelik SUrdUrulebilir Kalkinma Amaclari ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi 2019-2023 Stratejileri




11. Kalkinma
Plani

Cevre ve Sehircilik Bakanligina Verilen

Goérevler/ihtiyaglar
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2.4.
Yasanabilir
Sehirler,
Sirdiirilebilir
Cevre

2.4.4. Kentsel
Doéniisiim

690.1. Kentsel dénisiim uygulamalarinda tarihi kent
merkezi alanlarinin yenilenmesinin yayginlastiriimasi,
bu kapsamda yerel yonetimlerle paylasimli bir
finansman modeli olusturulmasi saglanacak ve 81
ilde tarihi kent merkezleri kent kimligini 6n plana
cikaracak sekilde dénusturilerek yatay mimari ve
insan odaklilik anlayisiyla tasarimlari
gerceklestirilecektir.

691.1. il ve ilce bazinda riskli ve rezerv alanlara iliskin
verileri, sosyal yapi analizini, ekonomik buttnlesme,
altyapi durumu, finansman modelleri ve il bazinda
doéntstum hedeflerini iceren kentsel dontstim
stratejileri hazirlanacaktir.

692.1. Kentsel dénlsim uygulamalari éncesinde
sosyal etki analizi yapilacaktir.

692.2. Kentsel dontsum projelerinde katilimcilik
esaslari tanimlanacak ve strecin isbirligi icerisinde
ilerlemesi saglanacaktir.

693.1. Kentsel donlstim uygulamalarinda yerlesim
alani bazinda énceliklendirme icin ¢cok olcttlt
degerlendirme modeli, can ve mal kaybina neden
olma acisindan afet riskleri, tehlikesi, etkiledigi
nufusun blayUkltgu, mali ve finansal gereksinim,
rezerv alanin mevcudiyeti gibi parametrelerin esas
alindigi kriterler ve puanlama sistemi ¢cercevesinde
gelistirilecek ve yerlesim alanlari bu kapsamda
onceliklendirilecektir.

693.2. Tehlikeli ve riskli alanlardaki yapilarin risk
onceliklendirilmesi yapilarak tlke ¢apinda konutlarin
ve sehir icinde kalmis sanayi sitelerinin illerden gelen
talep ve ihtiyaclara gore kentsel dontsim hizmetleri
ylrutalecektir.

693.3. Kentsel donlsum projelerinde dénlsim
alanlarinin altyapilarinin olusturulmasi, idari ve

cevresel dlzenlemeler ve kira yardimlari ile hak
sahiplerinin mali ihtiyac¢larinin karsilanmasi igin

finansman modeli gelistirilecektir.

AMAC 3. 2023
Turkiyesi’'nde
dogal, tarihi,
kaltarel
degerlerini
koruyan, yatay
mimariyi esas
alan, afetlere
hazirlikh, enerji
etkin, cevre
dostu ve insan
odakli yeni
sehircilik
vizyonuyla
kimlikli sehirlere
kavusma.

H 3.4. Kentsel dontsim;
afet riski tasiyan
alanlarda yerinde
dontsium ilkesi
benimsenerek her ilimizin
kendine 6zgU dontsim
stratejileriyle
hizlandirilacak, yeni
finansal model ve
yaklasimlar gelistirilerek
tarihi merkezlerin
yenilenmesini ve sanayi
alanlarinin déntstmuna
de icerecek sekilde
mevcut sosyal yaplyi
dikkate alan, kent
dokusuyla uyumlu ve
alan bazli olarak
ylrttllecektir.
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11. Kalkinma
Plani

Cevre ve Sehircilik Bakanligina Verilen

Gorevler/ihtiyaglar

693.4. Kentsel donUstim uygulamalarina kaynak
saglanmasina yonelik hazineye ait sanayi parselleri
klUc¢Uk sanayi kooperatiflerine satilacaktir.

693.5. istanbul genelinde kentsel déniisim
uygulamalari ve imara yeni acilacak alanlarin
planlamasi yapilirken ntfus yogunlugu dikkate alinarak
afet ve acil durum toplanma alanlari olusturulacaktir.

693.6. istanbul’da fay hattina yakin olan alanlar
tespit edilerek kentsel dontstim calismalarinda
onceliklendirilmesi saglanacaktir.

693.7. istanbul’'da mevcut yapilasmis alanlarda yapi
stoku dikkate alinarak kentsel direncliligin artirilmasi
amacliyla mevcut altyapi sistemlerinde afet risk
onceliklendirme calismasi yapilarak ihtiyac
duyulanlar yenilenecektir.

694.1. Mekansal planlama faaliyetlerinde AFAD
tarafindan hazirlanan Afet Riski Azaltma Sisteminin
kullaniimasi saglanacaktir.

H 3.2. Sehirlerimizin
kimligini canlandiran, sosyal
dokuyu dikkate alan,
topogdrafya ve yatay
mimariyi esas alarak mahalle
kavramini 6ne ¢ikaran bir
sehircilik anlayisiyla
mekansal strateji, imar
planlama, harita, etlt, arsa
ve arazi dizenlemeleri ve
kentsel tasarim ¢alismalari

AMAC 3. yapilacaktir.
H 3.3. Mekéansal planlama
sistemi katilim ve denetim
sUreclerini icerecek sekilde
gelistirilerek mekansal
kalitenin degisim ve gelisimi
izlenecek, sehirlerde kentsel
ve sosyal teknik altyapinin
gelistiriimesine yonelik yerel
yonetimlere destek ve
rehberlik hizmeti sunulacaktir.
H 3.4.
694.2. Afet risklerinin planlama asamasinda
go6zetilmesine yonelik imar planlamasi kriterleri
o ) i i ) AMAG 3. H 3.2.
gelistirilecek ve afet tehlike ve risklerine uygun imar
planlamasi yapilmasi saglanacaktir.
695.1. Kentsel dontstimun yerli ve yenilikei Gretimi
destekleyecek sekilde uygulanmasina yonelik usul ve AMAC 3. H 3.4.

esaslar belirlenerek mevzuat bu yénde gelistirilecektir.




11. Kalkinma

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi'na Verilen
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Plani Gorevler/ihtiyaglar
2.4. 714.2. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum AMAC 1. Cevre H 1.2. iklim degisikligi ile
Yasanabilir saglama kapasitesini artirmaya yonelik ulusal ve ve dogal micadele edilecek,
Sehirler, bolgesel uyum stratejilerini iceren planlama, kaynaklari Cevre ve iklim Eylemi
Siirdirilebilir uygulama ve kapasite gelistirme ¢alismalari korumak, Sektér Operasyonel
Cevre yuratalecektir. cevrenin Programi’nda yer alan
L . B surdartlebilir cevre altyapi ve teknik
714.3. |klim degisikligine uyumun saglanmasi ve . N ) .
. o . yénetimini destek projeleri
2.4.7. gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bélge ve sehir . . . .
. . o ) ) o saglamak, iklim gerceklestirilecektir.
Cevrenin Olceginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢d6zUm &nerileri T
) ) ] degisikligiyle
Korunmasi belirlenecek, basta Karadeniz Bdlgesi olmak lzere 7 .
. T . mucadele etmek,
bolgemiz icin Iklim Degisikligi Eylem Planlari . X
tlkenin uyum
hazirlanacaktir. .
kapasitesini
artirmak.
718.1. Buyuk enduUstriyel kazalara karsi risk yonetimi AMAGC 2. Cevre H 2.3. E-denetim sistemi,
ve acil mudahale kabiliyetleri gelistirilecektir. kalitesini akilli denetim uygulamasi
iyilestirmek olarak gelistirilecek, risk
Uzere alicl degerlendirme esasli
ortamlari cevre denetimleri
izlemek, yayginlastirilacak,
denetlemek, cevresel gostergeler
yatirimlarin gelistirilecektir.
cevresel etki
degerlendirme
sUreclerini
hizlandirmak.
2.4. 724.1. istanbul’daki kritik altyapi tesislerinin afetlere
. 3 AMAGC 3. H 3.4.
Yasanabilir karsi dayanikhligi artirilacaktir.
Sehirler, ] ] o .
e et 725.1. Kamu hizmet binalarinin envanterini ¢ikarma AMAC 5. H 5.3. Yapi denetimi
Surdiriilebilir R . .
Cevre ve afetlere karsi gl¢lendirme ¢alismalarina devam Cevreye duyarl, uygulamalari gtncel
edilecektir. enerji etkin ve teknolojilerin de yardimi
glvenli ile sahada daha etkin ve
2.4.8. Afet yapilasmayi izlenebilir hale
Yonetimi saglamak, yeni getirilecek, kamu

yapl tekniklerini
ve yerel
malzemeleri
gelistirmek, yapi
denetimi
faaliyetlerini
ylrttmek ve
mesleki
hizmetlere iliskin
ilke ve esaslari
belirlemek.

yapilarinin ettt proje,
yapim ve denetim
sUreclerinde hizmet
kalitesi ve enerji
verimliligi artirilacaktir.

Tablo 11. Afet Risklerini Azaltmaya yoénelik 11. Kalkinma Plani ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2019-2023 Stratejileri.
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STRATEJIK ALANLAR VE AMAGLAR

1. 2.

KOORDINAS- RiSK
YON VE AZALTMA
iLETiSIM

Risk odaklh
durum afat yénetim
yOnetiminde anlayisinin
koordinasyo- i benimsenme-
nun etkinliginifj sini ve tim
artirmak sektorlere
yerlesmesini
saglamak

Afet ve acil

TOPLUMSAL

4

5.
ULUSLARA-

6.
KURUMSAL
= KAPASITE
LIK

Sirekli
ogrenen ve

Uluslararasi
alanda oncii

Toplumsal
farkindaligi

artirarak afet fl kuruluslardan figelisen kurum

ve acil biri olmak olmak
durumlara

siirekli

hazirhkh

olmak

Sekil 12. Stratejik Alanlar ve Amaclar (AFAD, 2019).

AFAD’In 2019-23 dbénemini kapsayan
Stratejik PlanI’'nda, Risk Azaltma basligi altinda
planlamaya atiflarda bulunulmaktadir (Tablo
12). Bu eylem alanlarinin planlama slrecinde
ve pratigindeki karsiliklari yeni dizenlemeler
ve mevcuttaki yasal araclarla saglanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2020-2023 doénemini kapsayan
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
kapsaminda, afet risklerini azaltmaya yénelik
hedef ve eylemler siralanmaktadir. Strateji 4,
Hedef 4.3, Eylem 15.9’da afet ve acil durum yo-
netimi ile akilli sehirler perspektifinden planla-
maya iliskin eylemler tanimlanmistir (Tablo 13).

Afet Risklerini Azaltma Plani (iRAP),
afetlerin olasi etkilerini ortaya koyan ve bu et-
kileri en aza indirebilmek icin herhangi bir afet
yasanmadan gerceklestirilmesi gerekenleri bir

sUrec dahilinde tarif eden, sorumlulari ve

sorumluluklart tanimlayan sardUralebilir  bir
plandir. Afet risklerine karsi direncli olabilmek
icin atilmasi gereken adimlarin yol haritasini ¢i-
zer. IRAP Planlarinin hazirlanmasina 2019 yilin-
da baslanmis, 2020 yilinda secilen 6 pilot il ile
devam edilmis ve 2021 yilinda 74 ilde IRAP bel-
geleri tamamlanarak tim Turkiye genelinde
hazir duruma getirilmistir. Strdarulebilir, gU-
venli ve afete direncli yerlesimler olusturmak
amaciyla calismalarina baslanilan IRAP’In ta-
raflari; Valilikler, il Afet ve Acil Durum Mudurla-
gu (AFAD), kamu kurum ve kuruluslari, yerel
ydnetimler, Universiteler, dzel sektoér, sivil top-
lum kuruluslari ve vatandaslardir. Afetler ya-
sanmadan énce alinabilecek tim tedbirlerin
katilimci bir yaklasimla belirlenerek uygulama-
ya konulmasi, toplumun afetlere olan direnci-
nin artirilmasi IRAP’In temel bakis acisini orta-

ya koymaktadir.
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AMAC 2 - RiSK AZALTMA

H2.1. Afet Risklerini Azaltmaya Yonelik Calismalari Desteklemek ve Yiiriitmek

PG2.1.1. Turkiye Afet Risk Azaltma Plani’'nin hazirlanmasi

PG2.1.3. Afet risklerini azaltma konusunda etkinlik dizenlenmesi

PG2.1.4. il risk azaltma plani kilavuzunun hazirlanmasi ve illere yayginlastiriimasi

H2.2. Afet Risklerini Belirlemek

PG2.2.3. Kritik altyapi tesislerinin énceliklendirilmesi icin metodolojinin belirlenmesi ve

yazilim haline getirilmesi

PG2.2.4. EndUstriyel kazalara iliskin modelleme yaziliminin gelistirilmesi

PG2.2.5. iklim degisikliginin neden olabilecedi afetlere yénelik risklerin belirlenmesi ve
azaltilmasi icin kapasite artirimi projesinin ytrtttlmesi

PG2.2.6. Afete maruz bolge karari alinmis alanlarin sayisallastirilmasi ve AYDES’e aktariimasi

Tablo 12. AFAD Strateji Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk Azaltma.

1. Akilli Sehir alanindaki ihtiyaglar dogrultusunda, Akilli Sehir Cé6ztmleri kullanilarak risk ve
zarar azaltmaya yonelik ¢calismalar gergeklestirilecektir.

2. Akilli Sehir Coziimleri kullanilarak acil ve afet durum yonetimine iliskin planlama

calismalari iyilestirilecektir.

3. Afet ve acil durumlara miidahale siireci kapsaminda Akilli Sehir Uygulamalari ile

iyilestirme calismalari gergeklestirilecektir.

4. Afet ve acil durumlari iyilestirme siireci kapsaminda Akilli Sehir Cézimleri kullanilarak
etkinlik artirma calismalari gergeklestirilecektir.

5. Sivil savunma y6énetimi kapsaminda Akilli Sehir CézUmleri kullanilarak iyilestirme

calismalari gergeklestirilecektir.

6. Yerel afet ve acil durum yonetimi kapsaminda Akilli Sehir odaginda ¢alismalar

gercgeklestirilecektir.

7. Afet ve acil durum yoénetisimi kapsaminda Akilli Sehir odaginda ¢alismalar

gercgeklestirilecektir.

Tablo 13. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk Azaltma.

Afet Risk Azaltma Plan’nin temel hedefi;
olasi afetlerin yerlesimler ve toplum Uzerinde
neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sos-
val, cevresel, politik zarar ve kayiplari onle-
mek veya etkilerini azaltmak amaciyla eylem-

lerin  belirlenmesidir. Bu amagla bodlgeyi

etkileyebilecek tehlikeler hakkinda bilgi edin-
meye yodnelik sistematik bir ydntem kullanila-
rak tehlikeler, zarar gorebilirlikler ve risk
azaltma adina belirlenecek hedefler net ola-
rak ortaya konulmali ve etkili bir risk azaltma

stratejisi takip edilerek planlar hazirlanmalidir.




Yapisal Olcekte
Afete Karsi
Risk Azaltma

aglar Goksu, Dog. Dr. ins. Miih.



Gecmiste yasanan ve 0Ozellikle deprem afetle-
rinde karsilasilan blyUk zarar ve kayiplarin ne-
denlerinin basinda, insaat yapimi sirasinda stan-
dart ve yonetmeliklere uyulmamasi gelmektedir.
Bunun sonucu olarak yapilar, depremler karsi-
sinda 6nemli riskler tasiyabilmektedir.

Bu bdlumde, binalara iliskin risk cesitleri
ve risk olusturan etkenler ele alinmaktadir. Ay-
rica, mevcut yapilar icin bu risklerden kaynak-
lanan zarari azaltacak yapisal mtdahaleler ile
yeni yapilan yapilar icin denetim sireci kapsa-

minda izlenecek stratejiler tartisiimaktadir.

Binalara iliskin Risk Cesitleri
Binalara iliskin riskler iki ana baslik altinda d-
sUnulebilir (Sekil 13):
1. Yapisal Elemanlar ile ilgili Riskler
a. Taslyicl olmayan yapli elemanlarinin za-
rar gérmesi sonucu olusabilecek riskler
b. Tasiyici yapi elemanlarinin zarar gdérmesi
sonucu olusabilecek riskler

2. Yapisal Olmayan Elemanlar ile ilgili Riskler
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Yapisal Elemanlar ile ilgili Riskleri
Olusturan Etkenler
Asadida yer alan riskler, yapisal elemanlar ile

ilgili risklere 6rnek olarak verilebilir (Resim 1).

1. Zemin Ozelliklerini Dikkate Almayan Yapi-
lasmadan Kaynaklanan Riskler:

Bir yapinin depreme kars! davranisinda zemin
Ozellikleri de etkili oldugundan, deprem etkisi
altinda tasarimi yapilacak yeni binalar ve dep-

rem performansi degerlendirilecek veya

Gecmiste yasanan ve 6zellikle deprem
afetlerinde karsilasilan blyUk zarar ve
kayiplarin nedenlerinin basinda, insaat

yapimi sirasinda standart ve yénetme-
liklere uyulmamasi gelmektedir. Bunun
sonucu olarak yapilar, depremler karsi-
sinda 6nemli riskler tasiyabilmektedir.

BiNAYA iLiISKIN RiSKLER

YAPISAL OLAN
ELEMANLARA iLiSKIN
RiSKLER

Tasiyici Olan Yapi
Elemanlarindan
Kaynaklanan Riskler

Bir Yapinin Tasiyici
Sistem Elemanlari
(Temel, Kolon, Kiris,
Perde, D6seme)

sekil 13. Binaya lliskin Riskler (Prof. Dr. Alper ilki arsivinden).
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Resim 1. Yapisal Elemanlarda Risk Olusturabilen Etkenler icin 6rnekler: (A) Kisa kolon hasari (Caglar
Goksu Arsivi); (B) Tastyici kolonda sireksizlik; (C1)/(C2) Enine donati yetersizligi (insaat Mihendisleri
Odasi istanbul Subesi Arsivi); (D) Boyuna donatilarin yetersiz bindirme ekleri (Alper ilki Arsivi).

guclendirilecek mevcut binalar icin gerekli ze-
min arastirmalari yapiimalidir (Resim 2). Ze-
min arastirmalari genel olarak zemin birimleri-
nin  ozelliklerinin  ve bodlgesel deprem
Ozelliklerinin yeterli say! ve derinlikte sondaj
kuyulari ve/veya muayene cukurlari acilarak
gerekli arazi ve laboratuvar deneyleri ile belir-
lenmesini kapsamaktadir. Zemin arastirmalari
sonucunda Zemin Etlit Raporu hazirlanir.
Yapinin dinamik karakteristiklerine ve
zemin hakim periyoduna bagli olarak yapilar-
da spektral ivmeler olusmaktadir. Olusan bu
spektral ivmeler, yapinin depremden ne kadar
etkilenecegdini ve ne kadar i¢ kuvvet alacagini
belirlemektedir. Bu nedenle zemin &zellikleri-
nin belirlenmesi ve tasarimda dikkate alinmasi

Onemlidir.

Sivilasma; deprem nedeniyle olusan tek-
rarli dinamik gerilmelerin etkisiyle suya doy-
gun toprak zeminlerin suyla birlikte viskoz bir
sivi gibi ylzeye yUkselmesi seklinde gelisen
davranis bicimidir. Deprem sirasinda zemin si-
vilasmasinin tetiklenmesi ve/veya bUytk da-
yanim/rijitlik kaybina ugramasi beklenilen ze-
minlerde, zemin  &zelliklerinin  yerinde
ivilestirilmesi veya glclendirmesi yoluna bas-

vurulmalidir.

2. Projede Ongdrilmeyen Miidahalelerden

Kaynaklanan Riskler:

e Binanin statik durumu incelenmeksizin bi-
naya projede 6ngoérilmeyen eklemeler ya-
pilarak éngodrilen disey ve yatay yUklerin

Uzerine cikilmasi;



Ozellikle magaza, galeri ve sonradan garaja
doénUstlurilen katlarda kullanimi engelleme
gerekegesiyle kolonlarin ve/veya kirislerin ke-
silmesi; tesisat gecirilmesi gerekcesiyle kiris,
perde ve kolonlara zarar verilmesi;

insaat sirasinda, bodrum perdesi ve duvari
gibi nedenlerden dolayi kolonlarin projede
O6ngoérulmis olan serbest yUksekliklerinin
azalmasi, bunun yatay 6teleme rijitligini ar-
tirmasi ve bu kolonlarin (kisa kolon) asiri

deprem yUkine maruz kalmasi.
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Resim 2. Zemin Ozelliklerini Dikkate Almayan Yapilasma (insaat MUhendisleri Odasi istanbul Subesi Arsivi).

3. Yapi Ozelindeki Diizensizliklerden Olusan
Riskler:

Yapinin yatayda veya dUseydeki dUzensizlik-
lerinin ilave burulma etkisi yaratmasi; karma-
sik ve asimetrik tasarimlarda yapisal derzlerin
ihmal edilmesi ve taslyici elemanlarin yatayda
ve diseyde slrekli olmamasi (Sekil 14).

Binalarin zemin katlarinda diukkan/magaza,
otopark ve benzeri kullanimlar icin beto-
narme taslyici sisteminin yetersiz bicimde

veya duvarsiz olarak insa edilmesi nedeniyle
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Sekil 14. Yatayda ve DUseyde DUzensiz Binalar.

yumusak katlarin ortaya c¢ikmasi; bu duru-
mun deprem sirasinda boélme duvarlarinin
olmamasindan dolay! blylk yatay yer de-

Jistirmelere ve gdécmeye neden olmasi.

4. Bina Yapimi Sirasindaki Hatalar Nedeniyle

Olusan Riskler:

BlyUk aralik birakilarak éngérilenden kU-
cUk capta donati; uygun olmayan kanca
boyu ve acisi; yetersiz beton ortlsa kullani-
larak kolon enine donatilarinin uygun yer-
lestirilmemesi; bu durumun blyuk sekil ve
yer degdistirmeler olusmadan da yapinin
dayanimini kaybetmesine neden olmasi.
Kat hizalarinda boyuna donatilarin birle-
simlerinin uygun yapilmamasi.

Beton dayaniminin éngoérilenden daha du-

stk olmasi.

5. Yapilarda Daha Once Olusan Zararlardan

Kaynaklanan Riskler:

Zaman ve c¢evre sartlarina bagl olarak yi-
kanmamis deniz kumu, yetersiz paspayl

ve siva yapilmamasi sonucu distk kaliteli

ve gecirimli beton Uretimi nedeniyle yapi
donatilarinin korozyona (paslanma) ugra-
mis olmasi (Resim 3). Korozyona bagl
olarak betonda catlama ve paspayi dokul-
mesi gorllmesi; donati kesitinin azalmasi;
donati ve beton arasindaki aderansin (be-
ton ile donatinin birbirine yapismasi) azal-
masi.

Daha 6nce deprem hasari gdérmesine bag-
[ olarak binanin bazi tasiyici elemanlarinin

kapasitesinin azalmasi veya yitirilmesi.



Mevcut Binalara iliskin Zarar
Azaltma Stratejileri

Bina 6lcedinde, afete duyarli yapisal cevre ile
ilgili zarar azaltma stratejileri iki ana grupta

toplanabilir:

1. Onarim ve Gili¢lendirme

Onarim, hasarli bir yapi elemaninin perfor-
mansini hasar &éncesi durumuna getirmek
Uzere yapilan mildahaleleri kapsamaktadir.
Gl¢lendirme; hasarli veya hasarsiz yap! ele-
manlarinin performansini artirmak Uzere yapi-
lan mUdahaleleri kapsamaktadir.

Yapilarda, gecerli olan ydnetmeliklerin
degdismesi ve yapidan daha ileri dlizeyde per-
formans bekleyen ydnetmeliklerin devreye
girmesi; yapinin kullanim amacinin degismesi

(6rn. konut olarak insa edilen bir yapinin yurt

Resim 3. Donatilarda Korozyon Hasari (Fikret
Kuran arsivi)
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olarak kullanilmasi durumunda, hesaplarda
dikkate alinacak disey ve yatay kuvvetlerin
artmasi); meydana gelen depremlerde yapida
hasar olusmasi; yapida zamana ve ¢evre sart-
larina bagli hasar olusmasi veya yapinin mev-
cut durumdaki performansinin saglamasi ge-
reken dayanimin altinda olmasi  gibi
nedenlerden 6tUrl glcglendirmeye ihtiyac du-
yulabilmektedir.
Glg¢lendirme asamasina gec¢meden
dnce, yapinin mevcut givenlik diizeyinin be-
lirlenmesi icin yapilmasi gerekenler:
¢ Yapl plani ve tasiyicl eleman boyutlari elde
edilir;

¢ Yapinin Uzerine insa edildigi zeminin 6zel-
likleri ve bdlgenin depremselligi incelenir;

¢ Yapinin insasinda kullanilan malzemelerin
(beton, donati) &zellikleri belirlenir; yapida
mevcut bir hasar olmasi durumunda mev-
cut hasar tespit edilir;

¢ Toplanan veriler bir araya getirilerek yapi-
nin mekanik modeli olusturulur ve yapisal
analizleri yapilr.

Analiz sonuglari degerlendirilerek yapi-
nin dayanim, silineklik ve rijitlik gibi mekanik
Ozellikler acisindan yetersizlikleri belirlenir
ve mevcut durum raporlanir:
¢ Yapinin mevcut durumunun belirlenme-

sinden sonra, gerekmesi durumunda,
glclendirme asamasina gecilebilir. Bu ko-
nuda tecrtbeli mUhendislik buUrolar glg-
lendirme asamasinda, yapinin yetersizlik-
lerini giderecek ve kullanim, mimari
kisitlar, yapim kolayhgdi, imalat hizi, uygu-
lama esnasinda kullanimin engellenmesi
ve glc¢lendirme malzemelerinin elverislili-
gi gibi konulari géz éninde bulundurarak
kullanicilara

maliyet bilgilerini de
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icerecek sekilde farkli éneriler sunmalidir.
Uygun bir glclendirme yaklasimi secile-
rek yapisal analizler ve tahkiklerin/incele-
melerin tekrarlanmasinin ve glg¢lendirme
yoénteminin yeterliliginin saptanmasinin
ardindan, uygulama cizimleri ve detaylari
olusturularak glclendirme insasina geci-
lebilir.

Marmara ve Dlzce depremlerinden (1999)
sonra yapilan zarar azaltma c¢alismalari
kapsaminda, hasarli pek ¢cok yapida ona-
rim-glclendirme ve hasarsiz az sayidaki
yapida da glclendirme calismalari yapil-
mistir. Ancak 2007 yilina kadar Turkiye’'de
mevcut yapilarin deprem glvenliginin be-
lirlenmesi ve guclendirilmesine iliskin her-
hangi bir standart veya ydnetmelik mev-
cut olmadigindan, pek c¢ok wuygulama
farkh yaklasimlar izlenerek gerceklestiril-
mistir. Bu nedenle gerceklestirilen uygula-
malarin  énemli bir bolIUMUNUn yapilar
depreme dayanikl hale getirdigini sdyle-
mek mUmkuidn degildir. Yenilenen Deprem
Yonetmeligi (Deprem Bolgelerinde Yapila-
cak Binalar Hakkinda Yonetmelik 2007) ile
birlikte ilk defa mevcut binalarin deprem
glvenliginin incelenmesi ve glclendiril-
mesi konusunda standartlar olusturulmus-
tur. Deprem muhendisligi alaninda olusan
bilgi birikimi ve bina teknolojisindeki gelis-
melerle birlikte sayilari hizla artan yUksek
binalar, deprem yalitimli binalar ve zayif
zemin kosullarinda yapilan kompleks bina-
lar nedeniyle yonetmelik revize edilmis ve
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY-
2018) Resmi Gazete’de 1 Ocak 2019 tari-
hinden itibaren yararlige girmek Uzere

yayimlanmistir.

Giliclendirme Yaklasimlari

Yapinin sadece bazl taslyici elemanlarinda
dayanim veya slineklik acisindan yetersizlikler
sbz konusu ise ve bu tasiyicl elemanlarin glc-
lendirilmesi yaplyl depreme dayanikli hale ge-
tirebiliyorsa, bu elemanlari glclendirerek ya-
plyl depreme dayanikli duruma getirmek
mUumkUndur. Bu yaklasim ile yapinin kolon,
kiris, perde, birlesim bodlgeleri gibi deprem
yUklerini karsilayan elemanlarinda dayanim ve
sekil degistirme kapasitelerinin artirilmasina
yénelik uygulanan islemler, Eleman Giig¢len-
dirmesi olarak tanimlanir (6rn. betonarme
manto, celik lama ve profiller ile gl¢lendirme
gibi).

Yapinin ¢ok sayida tasiyicl elemaninda
dayanim veya slUneklik yetersizlikleri tespit
edilmesi veya yapinin yanal rijitliginin yeter-
siz olmasi ya da yapida ileri dizeyde yumu-
sak kat, yaygin kisa kolon sorunlari ve/veya
yapisal dtzensizlikler bulunmasi durumunda,
eleman bazinda yapilacak glclendirme ye-
terli ya da ekonomik olmayabilir. Bu durum-
da tek tek tasiyici elemanlarin gic¢lendirilme-
si yerine, taslyicl sisteme yeni elemanlar
eklenerek yapinin depreme dayanikli duruma
getirilmesi Sistem Gliglendirilmesi olarak ta-
nimlanir (érn. betonarme perde ilavesi veya
celik capraz sistem ilavesi ile glUc¢lendirme
gibi).

Giiclendirme Yontemlerine Ornekler

Betonarme mantolama, c¢elik lama ve profiller
veya lif takviyeli polimer malzemeler (LP) ile
glclendirme, ginimuzde yaygin olarak kulla-
nilmakta olan eleman glclendirme yéntemle-
ridir. Kolon, perde ve Kiris gibi tasiyici eleman-

larin  stnekligi ile ilgili kesme ve basing



dayanimlarinin artirilmasi amaciyla betonar-
me, c¢elik ve lifli polimer Sargilama (Mantola-
ma) yontemleri kullanilabilir. Kesme ve basing
dayanimlarinin artirilmasi amaciyla yapilan
mantolama isleminde, bUyUtllen kolona ekle-
nen boyuna donatilarin katlar arasinda strek-
liliginin saglanmasina gerek yoktur.

Kolonlarin kesme ve basin¢ kuvveti ka-
pasitelerinin yani sira egilme kapasitelerini de
artirmak icin kolon kesitlerini betonarme
mantolama ile blylUtmek mUmkindur. BayU-
tdlen kolona eklenen boyuna donatilarin kat-
lar arasinda surekliligi saglanmalidir. Boyuna
donatilar, kat désemelerinde bu amacgla a¢ilan
deliklerden gecirilebilir. Kolon-kiris birlesim
bolgelerinde kirisler delinerek veya kirislere
ankraj yapilarak gerekli enine donati eklen-
melidir.

Ulkemizde siklikla kullanilan sistem giic-
lendirmesi ydntemlerinden biri olan Betonar-
me Perde ile glc¢lendirme, yanal rijitligi ve da-
yanimi yetersiz olan betonarme tasiyici
sistemlerin glUc¢lendirilmesi icin kullaniimakta-
dir. Betonarme sisteme eklenecek perdeler
cerceve ekseninin icinde dizenlenmeli ve te-
melden baslayarak perde Ust seviyesine kadar
sUrekli olmalidir. Bu amacla, perde uc¢ bdlge-
sindeki boyuna donatilarin ve gerektigi du-
rumda da perde gdvdesindeki boyuna dona-
tilarin perde yUksekligi boyunca surekliligi
saglanmalidir. Perdelerin icinde bulunduklari
cerceveye ankraj cubuklari ile baglanarak bir-
likte ¢alismalari saglanmalidir. Ankraj cubuk-
larinin deprem kuvvetleri altinda olusan kay-
ma gerilmelerini  karsilamak i¢cin yeterli
dayanima sahip olmasi gerekir.

Yapinin yatay yUk tasima kapasitesini

artirmak Uzere Celik Caprazlarin eklenmesi
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yontemi, dis Ulkelerde sik¢a kullanilan bir yon-
tem olmakla birlikte, Turkiye’de genel olarak
beton kalitesinin gdrece iyi oldugu durumlar-
da uygulanabilmektedir.

Mevcut betonarme binalarin glclendiril-
mesinde diger bir ydntem de binanin dolgu
duvarlarindan faydalanmaya yoneliktir. Buna
gobre bodrum kat hari¢ en fazla ¢ kath bina-
larda uygulanmak Uzere, temel Ustinden yu-
kariya kadar Ust Uste streklilik gosteren beto-
narme c¢erceve icindeki dolgu duvarlarinin
rijitligi ve kesme dayanimi Hasir Celik Donati-
Il &zel Siva ve LP (Lifli Polimer) ile gticlendiri-
lerek artirilabilir.

Yigma Yapilarin onarimi ve glclendiril-
mesi i¢cin en ¢ok kullanilan yéntemler, duvarin
hasar goéren kisminin sokUllUp tekrar értlmesi,
duvardaki kapi ve pencere bosluklarinin k-
culttlmesi, hatil ve lentolar eklenmesi, duvar-
larin dlzlem disi etkilerden korunmasi icin
uygun sekilde mesnetlenmesi ve duvara hasir
donati ile plsklrtme beton uygulanarak kes-
me kuvveti kapasitesinin artirilmasidir. Bu
yontemlere ek olarak LP ¢cubuk veya tabaka-
lar ile duvarlarin deprem etkileri altindaki
davranisini iyilestirmeye yonelik ¢dézlmler de
mevcuttur.

Gerek onarim gerekse glclendirme calis-
malarinin  bldyltk &zenle gerceklestiriimesi
énemlidir. Ozellikle giiclendirme calismasi, cid-
di bir durum degerlendirme calismasi ve proje-
lendirme asamasi icermelidir. Bu konuya gere-
ken 6zenin gdsterilmemesi durumunda yapinin
glclendirilmesi basarili olamayacadi gibi, yapi
daha da riskli bir duruma getirilebilir.

Deprem glvenligi yeterli olmayan mev-
cut zayif yapilarda, muhendislik kurallari-

na uygun olarak projelendirilmis ve insaati
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Resim 4. Elazig Sivrice Depremi (24 Ocak 2020) (Mw:6.8) Sonrasinda GUc¢lendirilmemis ve
Guclendirilmis iki Farkl Lojman Binasinin Deprem Performansi (Promer Misavirlik Mihendislik A.S.)

yapilmis bina glclendirmeleri ile risk dnemli
oranda azaltilabilmekte ve bu binalar dep-

remlerde hasar gérmemektedir (Resim 4).

2. Yikma ve Yeniden Yapim

Yikma ve Yeniden Yapim, glivenligi yeterli ol-
mayan binalarin yikip yeniden yapilmasini
dngdren muiudahale stratejilerini kapsar. Mev-
cut deprem glvenligi yeterli olmayan binalar-
da yikim ve yeniden yapim veya gl¢lendirme
kararini almak, binanin mekanik &zellikleri ile
ilgili oldugu kadar yapinin bulundugu alanin
imar plani, sosyal, kultlrel, tarihsel degeri, mal
sahibinin ve genel olarak Ulkenin ekonomik
durumu ile de yakindan ilgilidir.

Tarkiye’de 2000 yili éncesi insa edilmis
mevcut betonarme binalarda basin¢g dayani-
minin yaklasik olarak 100 kg/cm2 oldugdu bi-
linmektedir. Buna gbére mevcut yapilarin
6nemli bir bdlimunde beton kalitesinin dlstk
oldugu sodylenebilir. Beton basing dayanimla-

rinin bu dlzeyde dUsUk oldugu binalarda

Japonya veya ABD gibi Ulkelerde gUgclendiril-
me yoluna gidilmedigi, yikilip yeniden yapildi-
g1 bilinmektedir. Ancak Turkiye’deki bu nite-
likteki binalarin  yodunlugu gbdz O6nldnde
bulunduruldugunda, bu binalarin timindn
yikilip yeniden yapilmasinin ¢ok zor olmasi
nedeniyle ekonomik kosullar dikkate alinarak
karar verilmesi daha dogru olacaktir.

Sosyal, kultUrel ve tarihsel degeri bulun-
mayan siradan yapilar i¢cin glclendirme mali-
yetinin yikim ve yeniden yapim maliyetinin
ylUzde 40’ini asmas! durumunda, yikim ve ye-
niden yapim glclendirmeye gére daha uygun
olmaktadir.

Diger zarar azaltma stratejileri ise bina 6l-
ceginden farkli olarak daha Ust 6lceklerde imar
plani kararlarina gore Uretilmektedir. Bunlar
yogunlugun azaltilmasl ve kentsel dénlUsim
alanlarinin olusturulmasidir.

Ulkemizde basta deprem olmak Uzere
afet riskinin yUksek, yapi stokumuzun blyUk

bir kisminin glvensiz ve imar mevzuatina



Turkiye’de 2000 yili éncesi insa edil-
mis mevcut betonarme binalarda ba-

sin¢ dayaniminin yaklasik olarak 100

kg/cm? oldudu bilinmektedir. Buna

go6re mevcut yapilarin dnemli bir boélu-
minde beton kalitesinin disiUk oldu-

gu soylenebilir.

Sosyal, kultUrel ve tarihsel degeri bu-
lunmayan siradan yaplilar i¢cin glglen-
dirme maliyetinin yikim ve yeniden ya-
pim maliyetinin yltzde 40’Iini asmasi
durumunda, yikim ve yeniden yapim
glclendirmeye goére daha uygun ol-

maktadir.

aykiri ve kacak yapilasmanin da ¢cok fazla ol-
masi gibi nedenlerden 6turd, afetler olusma-
dan dnce gerekli tedbirlerin alinmasina yone-
lik olarak Afet Riski Altinda Alanlarin
DonustUralmesi Hakkinda Kanun (6306 sayi-
) hazirlanmis ve 2012 yilinda yUrarlige gir-
mistir. Kentsel Donlisiim Kanunu olarak da
adlandirilan Kanun’un amaci, afet riski altin-
daki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapi-
larin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve
glvenli yasam cevreleri olusturmak icin lyi-
lestirme, Tasfiye ve Yenilemelere dair usul ve
esaslari belirlemektir. Kanun, ilgili yapi ézelin-

de risk belirlenmesine ek olarak, ilgili yapinin
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Uzerinde bulundugdu alan 6zelinde de riski be-

lirlemektedir. Kanun’da gecen riskli yapl, riskli

alan ve rezerv yapl alani tanimlari asagida yer

almaktadir:

¢ Riskli Yapi; riskli alan icinde veya disinda
olup, ekonomik 6mrind tamamlamis olan
veya yikilma ya da agir hasar gérme riski ta-
sidig bilimsel ve teknik verilere dayanilarak
tespit edilen yapi olarak tanimlanmaktadir.

¢ Riskli Alan; zemin yapisi veya Uzerindeki
yapilasma nedeniyle can ve mal kaybina yol
acma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca ka-
rarlastirilan alan olarak tanimlanmaktadir.

¢ Rezerv Yapli Alani; bu kanun uyarinca ger-
ceklestirilecek uygulamalarda yeni yerle-
sim alani olarak kullaniimak tizere, TOKI’'nin
veya Idarenin talebine bagl olarak veya
resen Bakanlikca belirlenen alanlar olarak
tanimlanmaktadir.

Kanunda bakanlik olarak Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgi; idare olarak belediye ve mica-
vir alan sinirlari icinde belediyeler, bu sinirlar
disinda il 6zel idareler ve blyUlksehirlerde de
blyUksehir belediyeleri ve bakanlik tarafin-
dan yetkilendirilmesi halinde bUyUksehir be-
lediyesi sinirlari icindeki ilce belediyeleri ta-
nimlanmaktadir.

Riskli yapilarin tespiti, 6306 sayili Ka-
nun’un Uygulama Yénetmeligi'nin Ek-2’de yer
alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin
Esaslar’a gore tespit edilir. MUlk sahipleri veya
tazel kisiler yapilarinin riskli yapi tespitinin
yapilmasi icin bakanlik tarafindan lisanslandi-
rilmis kurum ve kuruluslara basvurabilirler. Bu
asamada maliklerden birinin veya kanuni
temsilcisinin mUracaati ile bu tespit yapilabi-
lir. Kat Milkiyeti Kanunu (634 sayil) uyarinca
kat irtifaki veya kat mulkiyeti kurulmadigi icin
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arsa payl tapunun olmasi durumunda, arsa
Gzerinde fiilen bulunan yapinin riskli yapi tes-
piti yapinin sahibi olan arsa pay! sahibince
yaptirilir. Arsa Uzerindeki yapinin baskasina
ait olmasi ve bunun da tapu kataginde belir-
tilmis olmasi halinde, riskli yap! tespiti lehine
serh olan tarafca yaptirilir.

Yapilan resmi incelemeler neticesinde
riskli oldugu tespit edilen yaplilar, tespiti ya-
pan kurum ve kuruluslar tarafindan Cevre ve
Sehircilik Il Mudiirligi'ne veya yetki verilmesi
halinde idare'ye bildirilir. Cevre ve sehircilik il
mudarlUkleri veya idareler raporlari inceler;
raporlarda eksik veya yanlis hususlarin bulun-
masi durumunda raporlar ilgilisine iade edilir;
diger uygun bulunan tespitlere iliskin serh bil-
dirimi ile ilgili tapu mudurlagtne iletilir.

ilgili tapu mudarligince tapu kitigune
islenen belirtmeler, riskli yapi tespitine karsi
tebligat tarihinden itibaren on bes giin icinde
riskli yapinin bulundugu yerdeki muaduarltge
dilekce ile itiraz edilebilecedi; aksi takdirde
tebligat tarihinden itibaren idarece altmis
glnden az olmamak Uzere belirlenen slre
icinde yapinin yiktirilmasi gerektigi de belir-
tilmek suretiyle, ayni ve sahsi hak sahiplerine
teblig edilir ve yapilan bu tebligat madurltge
bildirilir. itirazlari inceleyecek olan teknik he-
yet, Universitelerden bildirilen dort Gye ile ikisi
insaat mUhendisi ve biri de jeoloji veya jeofi-
zik mUhendisi olmak Uzere, bakanlk teskila-
tinda gobrev yapan U¢ Uyenin istiraki ile yedi
Gyeli olarak teskil edilir. Riskli yapi olarak tapu
kGtigune kaydedilen tasinmazlarin malikleri-
ne, altmis glinden az olmamak Uzere slre ve-
rilerek riskli yapilarin yiktirilmasi istenir. Riskli
alan ve rezerv yapi alani disinda olup da bu

kanunun 06ngo6rdigld amaclar bakimindan

glclendirilebilecedi teknik olarak tespit edi-
len yapilar, mUlk sahibinin talebi dogrultusun-
da yikilmayarak glclendirilebilir. Gliglendirme
kararinin ne sekilde alinacagl konusunda Kat
Mulkiyeti Kanunu’nun 19/2 fikrasina génder-
me vyapilmistir. Buna go6re kat maliklerinin
4/5’inin yazili onay! gerekmektedir.
Uzerindeki bina yikilarak arsa haline ge-
len tasinmazlarda daha &énce kurulmus olan
kat irtifaki veya kat mulkiyeti, ilgililerin muva-
fakatleri aranmaksizin bakanligin talebi Gzeri-
ne ilgili tapu mudurligince resen terkin edile-
rek 6nceki vasfi ile dederlemede bulunularak
veya malik ile yapilan anlasmanin sartlari tapu
kUtigunde belirtilerek malikleri adina paylari
oraninda tescil edilir. Uzerindeki bina yikila-
rak arsa haline gelen tasinmazlarda yapila-
cak uygulamalarda, 2/3 codunlugun karari
esas alinir. Bu cogunluga katilmayanlarin pay-
larl, anlasma saglayan diger paydaslara acik
artirma usull ile satilabilir. Bu sekilde satila-
mayan paylar, tapuda hazine adina resen tes-
cil edilir ve bakanlikca uygun gérllenler TO-
Ki'ye veya idareye devredilir. Cogunluk (2/3)
ile anlasma saglanamadigl durumda ise; ba-
kanlik, TOKi veya idare tarafindan kamulas-

tirma yoluna gidilebilir.

Yapilasma Siirecinde Yapi
Giivenligine iliskin Zarar Azaltma
Stratejileri

Yeni yapilmakta olan insaatlarin ilgili yapim
kurallarina ve yénetmeliklerine uygun insa
edilmesi, yap! glvenliginin saglanmasinda
cok 6nemlidir. Bu muUhendislik 6nlemlerinin
alinmasinin yani sira, saglkl bir yapi denetim
sUrecinin (Yap! Denetimi ve Yap! Kullanim

izni) de saglanmasi gerekmektedir. Yapi



Yapi Denetim Kanunu’'na gére yapi
denetim hizmeti, yapi denetim kurulu-
su ile yapi sahibi veya vekili arasinda
akdedilen hizmet sézlesmesi hikimle-
rine gbre yuratulr.

Yapi sahibi, yapim isi icin anlasma
yaptidi yapr muteahhidini vekil tayin
edemez, ancak uzun sUreden beri pek
cok uygulamada mal sahibi veya yetki-
linin mUteahhit tarafindan yénlendiri-
lerek denetim firmasi secimi yapabildi-

gi goéruldtglnden, bakanlik tarafindan

2019 vyilinda yurirlige konulan yeni

uygulamaya goére denetim firmalari
elektronik ortamda rastgele olarak

atanmaktadir.

denetimi bagdimsiz denetim firmalarinin proje-
lendirme asamasindan insaat uygulamasinin
bitimine kadar kurallara uygun bir sekilde
projelendirilmesinin ve uygulanmasinin dene-
timini kapsar. Yapi! kullanim izni, séz konusu
binanin bittiginin ve iskdn/oturum alinmasin-
da sakinca olmadiginin belgelendidi bir sU-

rectir.

Yapi Denetimi

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’'un (2001 ta-
rinli 4708 sayili) amaci can ve mal glvenligi-
ni teminen imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallari ile standartlara uygun kaliteli yapi
yapilmasi i¢cin proje ve yapi denetimini sagla-
mak ve yap! denetimine iliskin usul ve esas-

lari dUzenlemektir. Kanun; 3194 sayili imar
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Kanunu’nun 26’nci maddesinde belirtilen
kamuya ait yapi ve tesisler ile 27’'nci madde-
sinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar
harig, belediye ve mUcavir alan sinirlari icinde
ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin
denetimini kapsar.

Yapi! Denetim Kanunu’nun 3. maddesine
gobre:

“Yapi! denetim kuruluslari éncelikle risk
bazli denetim yapar. Yapi denetim kuruluslari,
denetci mimar ve mihendisler, proje muellif-
leri, laboratuvar gérevlileri ve yapi miteahhidi
ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sa-
nat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve
kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢i-
kan yapi! hasarindan dolay! yapi sahibi ve ilgili
idareye karsi, kusurlari oraninda sorumludur-
lar. Bu sorumlulugun sdresi; yapi kullanma iz-
ninin alindigi tarihten itibaren, yapinin tasiyici
sisteminden dolayi on bes yil, tasiyici olmayan
diger kisimlarda ise iki yildir. Yapida, yapi kul-
lanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin
alinmadan yapilacak esasl tadilattan dogacak
yapi! hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorum-
ludur. Yapi denetim kurulusu; yazili ihtarina
ragmen yapi sahibi tarafindan énlemi alinma-
yan, parsel disinda meydana gelen ve yapida
hasar olusturan yer kaymasi, ¢ig ddsmesi,
kaya dismesi ve sel baskinindan dogan hasar-
lardan sorumlu degildir.”

Yapi Denetim Kanunu’na gbre yapl de-
netim hizmeti, yapi denetim kurulusu ile yapi
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet
sozlesmesi hUkUmlerine gére yuratalar.

Yap! sahibi, yapim isi icin anlasma yap-
tigr yapir muateahhidini vekil tayin edemez,
ancak uzun slreden beri pek c¢ok uygula-

mada mal sahibi veya yetkilinin multeahhit
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tarafindan yénlendirilerek denetim firmasi se-
cimi yapabildigi goruldiginden, bakanlik ta-
rafindan 2019 yilinda yUrarlige konulan yeni
uygulamaya goére denetim firmalari elektronik

ortamda rastgele olarak atanmaktadir.

Yapi Kullanim izni

Bina insaat sUreci, gerekli belgelerin teslimi ile
birlikte belediyeden yapi ruhsatinin alinmasi
ile baslar. Yapi denetimi kuruluslarinca onay-
lanan projeye goére insaatin iki yil icerisinde
baslamasi ve bes yil icerisinde tamamlanmasi
gerekmektedir. imar mevzuati hikUmlerine
gbdre ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
hari¢c; ruhsat alinmadan yapiya baslandidi
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigr il-
gili idarece tespit edilir ise; yapi mihUrlenerek
insaat derhal durdurulur. Ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye enclmeni
veya il idare kurulu kararini takiben, belediye
veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibin-
den tahsil edilir.

Yap! ruhsati ile baslayan insaat sUreci,
yap! kullanim izni ile sona ermektedir. Yapi
kullanim izninin alinmasi strecinde, mal sahi-
binin mUracaati Gzerine ilgili belediyenin fen
isleri madurlaga tarafindan yapinin ruhsat ve
eklerine uygun olup olmadigi incelenir. Yapi-
nin kullaniimasinda mahsur goérdlmediginin
tespiti yapilir ve mal sahibince ilgili sigorta-
dan bina ile ilgili ilisiksiz belgesi talep edilir.
Belediye, bu islem i¢cin mal sahibinin mtraca-
atini en gec¢ otuz gln icinde neticelendirir.

Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi'nde
(2018) Bina Kullanim Sinifi “BKS=3" dahilin-
deki konut, isyeri, otel ve benzeri kullanim
amacli yapilarin tasiyici sistemlerinin tasarimi,

asagida belirtilen davranis esasina dayanir:

¢ Sik olusabilecek hafif siddetteki deprem-
lerde yaplilarin elastik davranmasi, yapisal
ve yapisal olmayan sistem elemanlarinin
hasar gérmemesi;

¢« Orta siklikta olusabilecek orta siddetteki
depremlerde yapisal ve yapisal olmayan
sistem elemanlarinda olusabilecek hasarin
onarilabilir dizeyde kalmasi;

¢ Seyrek olarak olusabilecek siddetli deprem-
lerde can kaybini 6nlemek amaciyla binalarin

kismen veya tamamen gbé¢cmemesi beklenir.

Bu maddelerden anlasilacagdi Uzere, bir yapi
yénetmelige uygun vyapilsa dahi deprem
sonrasl hasar gorebilecedi gdz édninde bu-
lundurulmalidir. Bu durumda Zorunlu Dep-
rem Sigortasi’ndan istifade edilebilir. Zorunlu
Deprem Sigortasi, meydana gelebilecek
deprem sonucu binalarin ve bina maliklerinin
veya intifa hakki sahiplerinin zarara ugraya-
caklari maddi zararlarin karsilanmasini temin
eden usul ve esaslari kapsar.

Marmara ve Dlzce depremlerinden
(1999) sonra 587 sayili Kanun HikmUnde Ka-
rarname ile Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) kurularak zorunlu deprem sigortasi
uygulamasi baslatiimistir. Bu Kanun HGkmUn-
de Kararname, 18 Mayis 2012 tarihli 6035 sayili
Afet Sigortalari Kanunu’na kadar yurUrlUkte
kalmistir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu, Glke-
mizde Zorunlu Deprem Sigortasi edindirme,
uygulama ve ydnetimi faaliyetlerinden sorum-
lu tlhzel kimlikli bir kamu kurulusudur. Zorunlu
Deprem Sigortasi ile deprem ve depremden
kaynaklanan yangin, patlama, yer kaymasi ve
tsunami risklerine karsi, sigortali konut sahip-
lerine maddi glvence sagdlanmaktadir. ister

oturulamaz durumda ister kismi hasarli olsun,



bina zarari tazmin edilmektedir. ihtiyaclarin en

etkin ve hizli sekilde karsilanabilmesi icin dev-

letin ve sigorta sektdrinln isbirligi ile olustu-
rulan bu sistemin baslica hedefleri:

¢ Kapsamdaki butin konutlarin, édenebilir
seviyedeki primler ile depreme karsi gi-
vence altina alinmasi;

e Yurticinde risk paylasiminin saglanmasi;

e Deprem hasarlarinin Ulkemize getirecegi
mali yakimlIultgun, sigorta yoluyla uluslara-
rasi reasUrans (yeniden sigortalama) ve ser-
maye piyasalarina dagitilmasi;

¢ Devletin, depremlerden -6zellikle deprem
sonrasi afet konutlari insasindan- kaynak-
lanan mali yUkUnUn azaltilmasi;

e Devletin mali yUklerinden kaynaklanan va-
tandasa yansiyacak muhtemel ek vergilerin
onlenmesi;

¢ Sigorta sisteminin, saglkli yapilarin Ureti-
minde tesvik edici bir arac olarak kullanil-
masi;

¢ Deprem hasarlarinin karsilanmasinda uzun
vadeli kaynak birikiminin temin edilmesi;

¢ Toplumda sigorta ve sosyal dayanisma bi-

lincinin gelismesine katkida bulunulmasi.
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Stratejiler ve Eylem Planlari
2012 tarihli Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani kapsaminda, tek yapi ve 6zel faaliyet
alanlarina iliskin hususlar dikkate alinmistir.
Oncelikli olarak yapi stokuna iliskin envanter
olusturma ve degerlendirmeye iliskin eylem-
ler planlanmistir. Ardindan yapisal él¢ekte risk
azaltmaya iliskin yasal dUzenlemelerin reviz-
yonlarla gelistirilmesi gindemdedir. Son ola-
rak, tarihi yapilara iliskin degerlendirmeler ve
eylemler siralanmaktadir (Tablo 14).

Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-
23) kapsaminda, binalarda enerji verimliligini
saglayacak yapi malzemeleri ve teknolojileri-
ne agirlik verilmistir. Mevcut binalarda Enerji
Kimlik Belgesi uygulamasinin hayata geciril-
mesine yonelik adimlarin desteklendigi belir-
tilmelidir. Ayrica yerel iklime uygun mimari ve
yapl malzemesinin kullanimi da tesvik edil-

mektedir.




A - DEPREMLERI OGRENMEK

B - DEPREM GUVENLI YERLESME VE YAPILASMA

HEDEF B.1: DEPREM GUVENLi YERLESME VE DEPREME DAYANIKLI YAPILASMANIN
SAGLANMASI
STRATEJi B.1.2. Basta okul ve hastaneler olmak tizere, TUrkiye’deki bina envanteri cikarilacak
ve mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandirilacaktir.
Eylem B.1.2.1. Basta okul ve hastaneler olmak Uzere, mevcut binalarin sayisi ve tipolojisi
belirlenecek, ayrica bina kimlik sisteminin gelistirilmesine calisilacaktir.
Sorumlu kurulus: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ilgili kuruluslar: TUIK, Kalkinma Ajanslari, AFAD, Valilikler, Kalkinma Bakanlgi, Nufus
ve Vatandaslik isleri Genel Mudurltiga, TBB
Eylem B.1.2.2. Basta okul ve hastaneler olmak tGzere, mevcut binalarin hasar gérebilirlikleri
vebunlarlailgilimetodolojiler belirlenecektir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Valilikler, Universiteler, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, Meslek
Odalari, Belediyeler
Eylem B.1.2.3. Basta okul ve hastaneler olmak Uzere, mevcut binalarin deprem risk
gruplamasi tamamlanacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: ilgili Bakanliklar, Valilikler, Universiteler, ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Meslek Odalari, BUyUksehir Belediyeleri ve Belediyeler
Eylem B.1.2.4. Egitim tesislerinin glc¢lendirme calismalarina &éncelik verilerek devam
eden calismalar hizlandirilacaktir.
Sorumlu kurulus: Milli Egitim Bakanligi
ilgili kuruluslar: YOK, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, Valilikler, Universiteler, Ozel
Sektér, BuyUksehir Belediyeleri ve Belediyeler
Eylem B.1.2.5. Mevcut binalarin yapim kosullari esas alinarak kentsel élcekte deprem
hasari tahmin yéntemleri gelistirilecek ve deprem sonrasi toplanan veri esas alinarak
tekrar degerlendirilip hasar tahmin yéntemleri glncellenecektir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Valilikler, Universiteler, Meslek Odalari, Belediyeler
STRATEJi B.1.5. Mevcut deprem ydnetmeligi Eurocode da gdzetilerek glncellestirilecek ve
gelistirilecektir.
Eylem B.1.5.1. Deprem yodnetmeligini glncellestirip gelistirmek Uzere kurulacak
komisyonun c¢alismalari surekli kilinacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Universiteler, ilgili Tam Kuruluslar,
Meslek Odalari
STRATEJi B.1.6. Kopri, viyadik ve ulasim sistemlerinin yani sira, hayati &neme sahip gomult
ve ylUzeydeki dagitim sistemleri (boru, dodal gaz hatti, elektrik, iletisim vd.) ile ilgili olarak
Turkiye’deki insaat teknolojisini ve uygulamalarini esas alan deprem glvenligini belirleme
ve vapilari glclendirme ydntemleri gelistirilecek, standart hale getirilecek ve uygulamasi
saglanacaktir.
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B - DEPREM GUVENLI YERLESME VE YAPILASMA (devami)

Eylem B.1.6.1. Arastirici, uygulayici ve destekleyici kurum ve kuruluslarin yetkililerinden
olusan bir koordinasyon kurulu kurulacaktir.

Sorumlu kurulus: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

ilgili kuruluslar: Universiteler, TUBITAK, Kalkinma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, AFAD, ilgili Tum Kuruluslar

Eylem B.1.6.3. Ulasim sistemleri ve dnemli ulasim tesislerinin depremlere direncli bir
sekilde projelendirilmesi, bakimi ve denetimi icin dlizenlemeler yapilacaktir.

Sorumlu kurulus: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
ilgili kuruluslar: Cevre ve Sehircilik Bakanlgi, BlyUksehir Belediyeleri ve Belediyeler

Eylem B.1.6.4. GOmMUIU konumdaki ve ylzeydeki su, atik su, elektrik, iletisim, dogal
gaz hatti gibi hayati dneme sahip sistemlerin deprem glvenlikleri degerlendirilerek
ongorllen dizeye cikarilacaktir.

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: Konuyla ilgili Tim Bakanliklar, Buytiksehir Belediyeleri ve Belediyeler,
Universiteler,Meslek Odalari

HEDEF B.2: TARIH VE KULTUR MIiRASININ DEPREMLERDEN KORUNMASI

STRATEJi B.2.1. Tarihi yapilarin deprem gtivenliklerinin belirlenmesine ve gticlendirilmesine
yonelik teknik bilgilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Eylem B.2.1.1. Deprem bodlgelerinde yer alan tarihi yapilarin envanteri cikarilarak énem
ve oncelik dereceleri belirlenecektir.

Sorumlu kurulus: Kiltlr ve Turizm Bakanlhgi
ilgili kuruluslar: AFAD, Vakiflar Genel MudUrltga, TBMM, Universiteler, TBB

Eylem B.2.1.2. Tarihi yapilarin dusey yukler ve deprem etkileri altinda tasiyici sistem
glvenlikleri belirlenecektir.

Sorumlu kurulus: KultGr ve Turizmm Bakanligi

ilgili kurulus: Vakiflar Genel Mudurlaga, TBMM, Universiteler, AFAD, Meslek Odalari,
TBB

Eylem B.2.1.3. Yeterli gUvenlige sahip olmadigi belirlenen yapilar icin glc¢lendirme
yontemleri gelistirilecektir.

Sorumlu kurulus: KultUr ve Turizm Bakanhgi
ilgili kuruluslar: Universiteler, Vakiflar Genel Mudurlugu, AFAD, TBMM, Meslek
Odalari, TBB

Eylem B.2.1.4. Tarihi yapilarin onarim ve gl¢lendirme uygulamalarinda uyulmasi gereken
uluslararasi kurallara uygun olarak yéontem, tasarim ve imalat esaslari olusturulacak ve
gelistirilecektir.

Sorumlu kurulus: KultGr ve Turizmm Bakanligi

ilgili kuruluslar: TBMM, Universiteler, AFAD, Meslek Odalari, Vakiflar Genel
Madarlagu, TBB

C - DEPREMIN ETKILERIYLE BAS EDEBILMEK

Tablo 14. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Yapi Olceginde Risk Azaltma.




Toplumsal
Direncliligi
Artirmaya
Yonelik

Stratejiler




Toplumsal direnglilik, afetler veya beklen-
medik olaylar karsisinda, birey ve toplumun
olumsuz etkileri karsilama, bununla miica-
dele edebilme ve faaliyetlerini devam ettire-
bilme kapasitesini/yetenedini kapsamakta-
dir. Turkiye'de, &zellikle 1999 depremlerinin
ardindan baslayan slrecte, depreme iliskin
toplumsal egditimler, tatbikatlar, kamu spotla-
ri ve bilgilendirme platformlari olusturularak
genis kitlelere ulasiimaya calisiimistir. ISMEP
kapsaminda IPKB tarafindan 31 Aralik 2021
itibariyla 1.552.930 kisiye egitim verilmistir.
AFAD,
O6nem vermistir milyonlarca kisi afet farkin-
dalik egitimi almistir. 2021 Afet Egitim Yili

Kampanyasi ile cok sayida insana ulasiimistir

yayginlastirma calismalarina c¢ok

(egitimler icin: https://www.hazirol.gov.
tr/#tanasayfa).

Bu bélimde, toplumsal direncliligi ve
Ulke capina yayilmis olan egitimlerin etkinligi-
ni ve surekliligini artirmaya yodnelik olarak per-
de arkasinda kalmis bazi kavramlar ve bu kav-
ramlarin

uygulamalardaki karsiliklari  ele

alinmaktadir.

Sosyal Uyum (Toplumsal
Bitilinlesme)

Sosyal uyum, bir toplumdaki tiim kesimlerin
ve bireylerin farkliliklarinin ayrismadan ve
gelistirici bir unsur olarak avantaja ¢evrile-
rek bitiinlesebilme durumlarini ifade et-
mektedir. Sosyal uyumun yansimalarina ilis-
kin sayisiz calisma bulunmaktadir. Bununla
ilgili olarak en ®ne c¢ikan calisma alani ise
Ekonomi ve Sivil Catismalar baslg altinda
yer almaktadir. Toplum icindeki cesitliligin
artmasi ve bununla ilgili kazanimlar konusun-

da da arastirmalar yapilmistir. One cikan
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sonuclarin basinda ise cesitliligin var olmasi
degil, bu cesitliligin  nasil  yodnetildiginin
oldugu (Satir,
2016). Ataseven ve Bakis’'in 2018 tarihli calis-

masinda, Turkiye’deki Genel Sosyal Uyum

dnemli vurgulanmaktadir

Endeksi orta seviye olarak tanimlanmistir.
Yine ayni calismaya goére, aidiyet ve sosyal
aglarin sosyal uyum kapsaminda yUksek se-
viyede oldugu belirtilirken, genel endeks de-
gerini dlslren 6gelerin sivil katilim ve sosyal
kurallara uyum basliklari altinda yer aldigi

goérilmektedir.

Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye, sosyal uyum icin gerekli
olan &gelerin basinda gelmektedir. Sosyal
sermaye en basit tanimiyla, bireyler ve ku-
rumlar arasindaki iliskiler sisteminin yapisini
ve bu baglarin glclinl tanimlamaktadir.
1990’lardan bu yana toplumsal arastirmalar-
da siklikla kullanilan sosyal sermaye kavrami,
iliski veya baglari tanimlarken 3 farkli seviye
Uzerinden gitmektedir: (1) Baglayici Sosyal
Sermaye; (2) Képri Kuran Sosyal Sermaye
ve (3) Birlestirici Sosyal Sermaye. ilk seviye-
de tanimlanan baglar; aile, akraba, arkadas-
lar, komsular, meslektaslar ve benzeri olarak
ifade edilen sosyal gruplarin icindeki iliskile-
re karsilik gelmektedir. Képri kuran sosyal
sermaye, birbirine benzeyen veya tlrdes
amaclar dogrultusunda bir araya gelmis
gruplarin arasindaki baglari ifade etmektedir.
Buna en basit 6rnek, evlilik strecindeki cift-
lerin ailelerinin birbirleriyle olan iliskileri sek-
linde verilebilir. Son seviye olan birlestirici
sosyal sermaye, (1) ve (2) kategorideki grup-
larin karar vericiler ve yoneticiler ile olan ilis-

kileri seklinde tanimlanmaktadir.
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Sosyal Aglar

Sosyal agdlar, bireylerin veya diger beseri sis-
temlerin olusturduklari Kademesiz iliskileri
ifade etmektedir. Ozellikle internetin gelisme-
si ve sosyal medya kullanicihdinin artmasiyla,
sosyal aglar ve bu aglara iliskin analiz yon-
temleri bircok farkli konu alaninda kullaniima-
ya baslanmistir. Sosyal agd analizinde, belirli
bir hiyerarsik yapr olmaksizin olusmus olan
iliskiler sistemindeki temel digim noktalari-
nin tanimlanmasi ve bu noktalarin etki glcU

de dnemli arastirma konulari kapsamindadir.

Toplumsal Direnglilik
Cercgevesinde Sosyal Uyum,
Sosyal Sermaye ve Sosyal Aglar
Yukarida kisaca tanimlanan kavramlar ile top-
lumsal direnclilik arasinda gUlg¢lU bir bagd bu-
lunmaktadir. Bu kavramlar ve topluma iliskin
ozellikler derinlemesine incelenerek afete di-
rencli toplum stratejilerinin olusturulmasi ge-
rekmektedir. 1999 depremlerinden ginimuze
saylisiz egitim programiyla bircok bireye ve
aileye ulasiimis ve hatta buglne kadar olma-
digl sayida yeni gonulld kazaniimistir. Ancak
afete direncli toplum anlayisinin veya afet kul-
tdrdndn toplumun tim kesimlerinde farkinda-
lik ve tavir degisikligi yaratabilmesi i¢cin konu-
ya iliskin geri donuUslerin, kontrol ve
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Torun ve c¢alisma arkadaslari (2015); yaptiklari
arastirmada, afet egditimi almis bireylerle go-
rismus ve almis olduklari egditimin ve/veya
bilgilendirmenin 6zel ve/veya is hayatlarinda
karsiliginin ne dizeyde oldugunu incelemis-
lerdir. Gorisme vyapilan Kkisilerin yaklasik
%30’u egitimlerde aldiklari bilgilendirmeleri

kendi hayatlarina yansittiklarini belirtmistir.

Afetlere yonelik toplum egitimlerin-
de en kritik nokta, akademik dizey-

deki anlatim dilinin kullanilmamasi
ve aktarilan bilginin bireylerin yasam
tarzlari ve aliskanliklari Gzerinden &r-
neklendirilerek yapilmasidir.

Afetler ile ilgili temel bilgiler, temelde
cok degiskenlik géstermemektedir. Ornedin,
Uzerinde c¢ok farkli senaryolar Uretilmis olsa
da Kuzey Anadolu Fay Hattrnin varligi ve bu
fay hattindaki kirilmalarin (depremlerin) bU-
yUk yikimlara neden olmasi, kabul edilmis bir
gercektir. Afetlere yonelik egitimlerde en kri-
tik nokta, bu bilginin toplumun farkli kesim-
lerine anlatim seklidir. Bireylerin yasi, egitim
durumu, mesleki formasyonu, afet deneyimi
ve benzeri konular, verilecek olan bilginin ifa-
de dilinin degdismesini mutlak kilmaktadir.
Buna bagl olarak toplum egitimlerinde aka-
demik dizeydeki anlatim dili kullaniimamali
ve aktarilan bilgi bireylerin yasam tarzlari ve
aliskanliklari Gzerinden 6rneklendirilerek ya-
pilimalidir.

Bilginin verilme sekli, dogrulugu ve nes-
nelligi bireylerin konuyu kavramasini kolay-
lastirmanin yani sira glven parametresiyle
de glcll bir iliski icerisindedir. Kurum ve yo-
neticilere duyulan glvenin seviyesi, sosyal
sermayedeki U¢clncU seviye iliskiler, yani bir-
lestirici sosyal sermaye ile iliskilidir. GUvenin
ylUksek oldugu durumlarda bilginin bireyler
tarafindan kabul edilmesi ve i¢sellestiriimesi
daha kolay olmaktadir. Benzer sekilde bilgi-

nin sdrekliligi, acikhgr ve dogrulugu slre¢



icinde teyit edildikce, glven seviyesi de artis
egilimine gecebilmektedir. Kundak ve calis-
ma arkadaslarinin 2008, 2013 ve 2019 yilla-
rinda istanbul’da yuruttikleri Risk Algilama
calismasinda, afetlere iliskin bilgilendirmeler-
de en ¢cok glvenilen kurum, kurulus ve grup-
lar sorulmustur. 2008 yilinin sonuglarina
gbére en cok glvenilen kesim olarak Akade-
misyenler gdsterilirken, 2009 yilinda kurul-
mas! ve afetlere iliskin en yetkin ve yetkili
kurum olarak taninmasindan sonra AFAD,
2013 ve 2019 yillarindaki arastirmalarda liste-
nin basina cikmistir.

iletisim veya daha dogru bir anlatimla
Risk iletisimi, afete direncli toplumlarin olus-
turulmasinin ve yukarida séz konusu olan
sosyal uyumun, sosyal sermayenin ve sosyal
aglarin en Kilit unsurudur. Afet midahale si-
rasindaki kurumlar ve yetkililer arasindaki
teknik ve yoénetsel iletisim, temel olarak
AFAD ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ara-
sinda dlzenlenmistir. Toplum cephesinden
risk iletisimi ise daha farkli bir yapi sergile-
mekte ve “haberlesmenin” 6tesine gecmek-
tedir. Dogru iletisimin kurulmasinda oncelikli
olarak, kullanilan terimlerin herkes tarafindan
ayni sekilde anlasilmasi 6nem tasimaktadir.
Ornegin Acil Durum Yollari taniminin ne an-
lama geldigi ve neden bu vyollar Uzerinde
park yasaginin olmasi gerektigi bilgisi hem
ornekler hem de yerinde anlatim yardimiyla
iletilmelidir.

iletisim basligi altindaki bir diger konu
ise afet dncesinde insanlarin Toplanma Alan-
lar1 ve Tahliye Yollar1 hakkinda bilgilendiril-
mesidir. Mevcut sistemde, bireyler ikamet et-
tikleri yere iliskin bu bilgilere ulasabilmekte

veya internet Uzerinden merak ettikleri
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bolgelere iliskin inceleme yapabilmektedir.
Ancak sosyal kapsayicilik anlaminda, internet
teknolojilerine uzak olan veya kullanim imkani
olmayan bireylerin de distnUlerek daha etkin
ve anlasilabilir iletisim alternatiflerinin Uretil-
mesi gerekmektedir.

iletisim ile ilgili mutlaka deginilmesi
gerek bir diger konu da Yaygin Medya ve
Sosyal Medya’dir. COVID-19 salgininin bas-
langicinda en fazla dile getirilen cimle as-
linda afetlere nasil yaklasilmasi gerektiginin
de bir gostergesi olmustur: “Ne rehavete
kapilin ne de panik olun... ikisinin ortasinda
bir noktada kalmak gerek...” Yaygin medya
Uzerinden yapilan yayinlar ve sosyal medya-
daki paylasimlar bu hassas dengenin sagla-
yiclsl veya bozucusu olabilmektedir. Sosyal
aglar bashgi altinda degdinilmis olan dogru
veya vanlis bilgilerin yayilma sekli ve hizi,
bireylerin afet durumuna karsi alacaklari an-
ik tutum ve reaksiyonu belirlemektedir. Bu
nedenle birey ve toplumu dogru ydénlendire-
bilme anlaminda, yukarida bahsedilen bilgi
iletimi ve afet dncesi risk iletisiminin saglan-
masi gerekmektedir.

Farkindalik kavrami, afetlere karsi top-
lumsal direncliligin artirilmasina yénelik calis-
malarda siklhkla kullanilmaktadir. Farkindalik,
bireylerin olan biteni kavrayabilmesi veya o
konularin bilincinde olabilmesi anlamina gel-
mektedir. Farkindalik ayni zamanda bireylerin
algilariyla da ilintilidir. Afet konusu c¢erceve-
sinde ise afete karsi farkindalik, risk algilama
konu alaniyla 6rtismektedir. Risk algisi, birey-
sel &zelliklerin yani sira sosyal ve toplumsal
ozelliklerden de etkilenmektedir. Daha ka-
derci yapiya sahip olan toplumlarda, bireyler

risk azaltimina iliskin konularda kendilerini
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Etkin bilgilendirme ve iletisim stra-
tejileriyle kaderci toplum yaklasim-
larinin asilabilmesi mUmkUnken risk

algilama, yalnizca toplum o&l¢ceginde
degil, teknik personel ve karar verici-
ler seviyesinde de incelenmesi gere-
ken bir konudur.

yetersiz veya etkisiz gdrmektedir. Bu yaklasim
tarzi bir yandan kabul edilebilir riskleri gere-
ginden daha yuUksek bir seviyeye tasirken, di-
ger yandan risk azaltma stratejilerinin de top-
lum Ol¢ceginde uygulanmasinin éninde engel
olusturabilmektedir.

Etkin bilgilendirme ve iletisim stratejile-
riyle bu engellerin asilabilmesi mUmkindur.
Bununla birlikte risk algilama, yalnizca toplum
Olcegdinde degil, teknik personel ve karar veri-
ciler seviyesinde de incelenmesi gereken bir
konudur.

Birey ve toplum él¢ceginden daha 6rglt-
sel yapilara gecis yapildiginda, Sivil Toplum
Kuruluslar (STK) 6ne ¢cikmaktadir. Sosyal ser-
mayedeki iliskiler sisteminin ikinci kademesi-
ne karsilik gelen bu gruplar arasi ve yénetimle
olan iliskiler, afete direncli toplumun olustu-
rulmasinda araci ve kolaylastirici bir rol Ust-
lenmektedir. Sosyal uyumun yeterli dlizeyde
olmadigi toplumlarda, bu tir gruplar arasinda
rekabet ve cekisme kacinilmazdir. Yonetsel
anlamda, bu cesitliligi cesaretlendirici ve yol
gobsterici stratejilerin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. STK’lar, Ust duUzey kararlarin tim ilgili
kesimlere ve toplumsal katmanlara ulastiril-

masinda énemli rol oynamaktadir.

Ulusal Stratejiler

201 yihinda, AFAD bulnyesi altinda, Tirkiye
Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu kurul-
mustur. Bu platformun amaci, “Toplumun afet-
lere duyarliligini artirmak ve risk azaltma calis-
malarinda sdrekliligi sadlamak, risk azaltmanin
her dizeyde plan, politika ve programlara uyu-
mu amaciyla ihtiyaclarin belirlenmesi, uygula-
malarin izlenmesi ve degerlendirilmesine katki-
da bulunmak” seklinde belirtilmistir (Tablo 15).

2012 tarihli Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda, Oncelikli olarak
meslek ici egitimlerin gerekliligine vurgu ya-
pilarak eylemler tanimlanmistir. Bunun yani
sira Universitelerde lisansistl ve sertifika
programlarinin acilmasi da eylemler icerisin-
de yer almaktadir. Afetlere direnclilik anlamin-
da, afet deneyiminin etkisi ¢cok blyuktlr. Bu
deneyimlerin sonraki nesillere aktarimi da sa-
nat eserleri ve muzeler yoluyla saglanmakta-
dir. Strateji ve eylem planinda bu noktaya da
degdinilmektedir. Ayrica toplumun tim kesim-
lerini kapsayan yaklasimlarin &nemine de vur-
gu yapilmaktadir.

AFAD’In 2019-2023 villari arasindaki sU-
rec icin hazirlamis oldugu Stratejik Plan'da
kurumun vizyonu Afetlere Direncgli Toplum
Olusturmak seklinde ifade edilmektedir. ilgili
ddénem icin belirlenmis olan alti temel amacg-
tan biri toplumsal farkindalik baslhgi altinda
sekillenmektedir. Yalnizca toplum dlzeyinde
degdil, kurum icinde de teknik egitimlerin veril-
mesi ve tatbikatlarin gelistirilmesi konulari ey-
lemlerde karsiliklarini bulmaktadir. Afetlere
iliskin toplum dizeyindeki egitimler ve farkin-
daligi artirici eylemler, ayni zamanda Turkiye
iklim Degisikligi Stratejisi ile de uyumlu ve
birbirini destekler bir yapiya sahiptir.
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TURKIYE AFET RiISKLERININ AZALTILMASI PLATFORMUNUN KURULUS, GOREV VE

CALISMA ESASLARI (2011)

PLATFORMUN GOREVLERI

MADDE 4 - (1) Platformun gorevleri sunlardir:

a) Her alanda afet risklerinin azaltilmasi konusundaki ihtiyaclarin  belirlenmesine,
Oneriler sunulmasina, calismalarin takvimlendirilmesine, uygulamalarin izlenmesine ve
degerlendiriimesine katkida bulunmak, bu c¢alismalari uluslararasi alanda tanitmak.

b) Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi alaninda calisan paydaslar arasinda kaynaklarin daha
etkin kullaniminin saglanmasina destek olmak.

c) Kalkinma, politika, plan ve programlarina afet risklerinin azaltilmasi hedefinin dahil edilmesi,
uygulamalarin izlenmesi ve énceliklerin belirlenmesine katki saglamak.

¢) Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla dogal, meteorolojik, teknolojik ya da insan kaynakl
tehlikelere yénelik temel bilgilerin ve verilerin saglanmasina destek olmak.

d) Afet risklerinin azaltilmasi icin politikalar ve stratejiler Uretilmesine ve gelistiriimesine destek
vermek.

e) Risk azaltma calismalarinin Hyogo Cerceve Plan’na uygunlugunu izlemek ve sonuclari
rapor etmek.

f) Toplumun afet bilincini ylUkseltmeye ydnelik calismalari desteklemek.

g) Afet risklerinin azaltilmasi slrecinde elde edilen deneyimleri belgelemek ve sonuclarini
ulusal ve uluslararasi alanda paylasmak.

h) Kurum ve Kuruluslarin ulusal ve uluslararasi temaslar ile afet zararlarini azaltma ile ilgili
edindikleri bilgi ve tecrlbeleri, diger kurum ve kuruluslar ile paylasmalarini saglayacak bir
sistemin olusturulmasina 6ncilik etmek.

1) Afet risklerini azaltma konusunda merkezi ve yerel ydnetimlerde es veya benzer yapilarin
gelistirilmesine destek vermek.

Tablo 15. Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu’nun Gérevleri
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B - DEPREM GUVENLI YERLESME VE YAPILASMA

A - DEPREMLERI OGRENMEK

HEDEF B.1: DEPREM GUVENLi YERLESME VE DEPREME DAYANIKLI YAPILASMANIN
SAGLANMASI

STRATEJi B.1.7. insaat sektdriinde calisan personelin hizmet ici egitimi saglanacaktir.

Eylem B.1.7.1. Universitelerde daha nitelikli, verimli ve uygulamaya y®nelik mihendislik
ve mimarlik egitiminin verilmesi saglanacaktir.

Sorumlu kurulus: YOK

ilgili kuruluslar: Universiteler, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
TMMOB

Eylem B.1.7.2. Meslek ici egitim faaliyetleri gelistirilecek ve desteklenecektir.
Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: TMMOB, Universiteler, Konuyla ilgili Kurum ve Kuruluslar, Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi

Eylem B.1.7.3. Yetkin veya profesyonel mihendislik uygulamasinin yasama gecirilmesi
saglanacaktir.

Sorumlu kurulus: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ilgili kurulus: TMMOB
Eylem B.1.7.4. insaat sektdriinde calisan isci, kalfa ve ustalarin egitimi ve belgelendirilmesi
calismalarigelistirilecek ve sektorde belgesizinsanlarin calistirilmasi dnlenecektir.
Sorumlu kurulus: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ilgili kuruluslar: Milli Egitim Bakanligi, Meslek Odalari, Ozel Sektor, Valilikler,
BUyUksehir Belediyeleri ve Belediyeler

Eylem B.1.7.5. Mesleki sorumluluk sigortasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
Sorumlu kurulus: Hazine MUstesarhgi

ilgili kuruluslar: AFAD, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turkiye Sigorta ve Reasirans
Sirketleri Birligi, TMMOB, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari

C - DEPREMIN ETKILERIYLE BAS EDEBILMEK

HEDEF C.1: DEPREMLERE VE DIGER AFETLERE iLiSKiN EGiTiM VE HALKIN
BILINCLENDIRILMESI FAALIYETLERININ GELISTIRILMESI

STRATEJi C.1.1. Afet ve Acil Durum yonetimi ile ilgilenen ydneticilerin ve karar vericilerin
fikir ve dil birligine varmasi saglanacaktir.

Eylem C.1.1.1. Koordinasyon ve dil birligi saglanacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Yonetimler, TRT

Eylem C.1.1.2. Mulki idare amirleri basta olmak Uzere, yerel ydneticilerin hizmet igi
egitimlerine Afet ve Acil Durum Yonetimi dersleri konulacaktir.

Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: icisleri Bakanhgi, Valilikler, Universiteler
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C - DEPREMIN ETKILERIYLE BAS EDEBILMEK (devami)

STRATEJi C.1.2. Uzman afet ydneticilerinin sayisinin artirilmasi ve afet yénetimi egitiminin
gelistirilmesi saglanacaktir.
Eylem C.1.2.1. Altyapisi gU¢lU Universitelerde deprem calismalari konusunda ¢ok
disiplinli lisansUstU programlari acilacak ve bu programlardan mezun olanlara konuyla
ilgili kurum ve kuruluslarin personel alimlarinda éncelik verilecektir.
Sorumlu kurulus: YOK
ilgili kuruluslar: AFAD, Universiteler, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari
Eylem C.1.2.2. Uzaktan egitim ve lisans programlari araciligiyla ydneticilere verilecek
afet yonetimine yodnelik yliksek lisans, doktora ve sertifika programlari artirilacaktir.
Sorumlu kurulus: YOK
ilgili kuruluslar: AFAD, Universiteler
Eylem C.1.2.3. Afet ve Acil Durum egitimi konulari gdzden gecirilecek ve hizmet ici
egitimlerde ilgili kurumlar tarafindan bu konulara yer verilecektir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: ilgili Kurumlar, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari
Eylem C.1.2.4. ilk ve orta 6Jretimde afet ve acil durum tabanli bazi tGniteler egitim
programlarina alinacaktir.
Sorumlu kurulus: Milli Egitim Bakanligi
ilgili kuruluslar: AFAD
Eylem C.1.2.5. Ogretmenlere afet ve acil durum ile afetlerden korunma hakkinda
egitim verilecek ve bu egitimler strekli kilinacaktir.
Sorumlu kurulus: Milli Egitim Bakanhdi
ilgili kuruluslar: AFAD, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari
STRATEJi C.1.3. BiiyUk depremlere maruz kalan illerde deprem mitizelerinin kurulmasi
saglanacaktir.
Eylem C.1.3.1. Afet muzeleri ve/veya sergileriyle toplumun depremlere karsi
farkindaligi saglanacaktir.
Sorumlu kurulus: icisleri Bakanligi
ilgili Kuruluslar: AFAD, Kulttr ve Turizm Bakanligi, TBB, Milli Egitim Bakanligi,
Universiteler, Turk Diyanet Vakfi, [l Ozel Idareleri, BiyUksehir Belediyeleri ve
Belediyeler
STRATEJi C.1.4. Afet Gonulltltk Sistemi kurulacaktir.
Eylem C.1.4.1. Mevcut yasalar taranarak afet gonullaliga kavrami ve is tanimlari
konusundaki tekrar ve/veya eksiklikler giderilecektir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Sivil Toplum Kuruluslari, Turk Kizilay, Universiteler
Eylem C.1.4.2. Kamu kurum ve kuruluslarinda afet gontllaliguna tesvik icin gerekli
yonetmelik ve genelgeler hazirlanacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari
Eylem C.1.4.3. GOnUllG kurum ve kuruluslarin isleyis sUrecleri tanimlanarak karar verici
ve uygulayicilar icin elkitaplari hazirlanacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD
ilgili kuruluslar: Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari




C - DEPREMIN ETKILERIYLE BAS EDEBILMEK (devami)

HEDEF C.2: DEPREM STRATEJiSiNiN BUTUNCUL VE ETKIiN BiR HALE GETIRILMESI iCiN
MEVZUAT DUZENLEMELERININ GERCEKLESTIRILMESI

STRATEJI C.2.2. Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planrnin hazirlanmasi saglanacaktir.

Eylem C.2.2.1. Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu ve alt komisyonlari
olusturulacaktir.

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: Universiteler, TMMOB, Sivil Toplum Kuruluslari, HGK, Bakanliklar,
Medya, Ozel Sektor

Eylem C 2.2.2. Deprem Risk Azaltim Planiyla ilgili yasal dizenlemeler yapilacaktir.

24
w
-
=
=
<
[24
[
(2}
=
]
w
z
0
>
g
z
=
=
-
[+ 4
<
0
=
=
O
r4
w
o
(a]
-l
<
(2}
=
=]
-
o
o
=

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: icisleri Bakanlgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler, il Ozel
idareleri, Universiteler, Meslek Odalari

Eylem C 2.2.3. Deprem Risk Azaltim Plani elkitabi hazirlanacaktir.
Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler, il Ozel idareleri,
Universiteler, Meslek Odalari

STRATEJi C.2.3. Riskli birey gruplari icin 6zel diizenleme yapilmasi saglanacaktir.

Eylem. C.2.3.1. Riskli birey gruplari ile afet riski belirleme ¢abalarini birlestirecek ulusal
duzeyde bir toplanti yapilarak gerekli dizenlemeler gerceklestirilecektir.

Sorumlu kurulus: AFAD

ilgili kuruluslar: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, il Ozel idareleri, Sivil Toplum
Kuruluslari

STRATEJi C.2.4. Zorunlu Deprem Sigortasinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Eylem C.2.4.1. 587 sayili KHK’nin yasalasmasi, zorunlu deprem sigortasinin
kontrolinde etkinligin artirilmasi, DASK’In ve sigorta sektérinln, bilimsel ¢calismalar
dahil olmak Gzere depremle ilgili calismalarda daha ¢ok rol almasi saglanacaktir.
Eylem C.2.4.2. Zorunlu Deprem Sigortasi’nin yayginlastirilmasi icin tim iletisim
araclarindan yararlanilacaktir.

Sorumlu kurulus: Hazine MUstesarligi

ilgili kuruluslar: AFAD, TSRSB

Tablo 16. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Toplumsal Direnglilik
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AMAC 1 - KOORDINASYON VE ILETiSIiM

AMAC 2 - RiSK AZALTMA
AMAC 3- AFET ESNASI VE SONRASI

AMAC 4 - TOPLUMSAL FARKINDALIK

H4.1. Afet ve acil durumlara iliskin egitim ve uygulama kapasitesini artirmak

PG4.1.1. Planlama ve risk azaltmaya iliskin hizmet ici egitim programi sayisinin
artirilmasi

PG4.1.2. TUm hedef gruplara yonelik gerceklestirilen ylz ylze ve uzaktan
egitimlerin kayit altina alinacagdi, izleme ve degerlendirme yapilacagdi portal bilisim
altyapisinin gerceklestirilmesi

PG4.1.3. Tatbikat ve egitim alanlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi

PG4.1.5. il Afet ve Acil Durum Mudirliklerindeki personele teknik diizeyde egitim
verilmesi

H4.2. Afet ve acil durumlarda sivil savunmaya iliskin toplumsal farkindalik dtzeyini
artirmak

PG4.2.1. Mobil Afet ve Acil Durum SimUlasyon Araci ile egitimlerin
gerceklestirilmesi

PG4.2.2. Afete Hazir Turkiye Projesi’nin strdtrtlmesi

PG4.2.3. Afet ve acil durumlara yonelik farkindalik ve biling dlzeyini artirici
faaliyetlerin sayisal ve geleneksel medyada yer almasinin saglanmasi

PG4.2.4 (5). Kurumsal tanitim amacl kampanya filmleri ve diger materyallerin
hazirlanmasi

PG4.2.6. Sivil savunma uzman ve amirlerine yonelik uygulamali egitimlerin
verilmesi

H4.3. Afet ve acil durumlarda kamuoyunu dogru sekilde bilgilendirmek ve bilgi
kirliligini dnlemek
H4.4. AFAD gonulltlik sistemini kurmak ve yayginlastirmak

PG4.4.1. Gonulluluk egitim moddullerinin hazirlanmasi

PG4.4.2. AFAD gonullust egitimlerinin dizenlenmesi

PG4.4.3. Kamu spotu hazirlanmasi

PG4.4.4. Afis/brosur/tanitim materyallerinin hazirlanmasi

PG4.4.5. AFAD gonulltlik portalinin gelistirilmesi

AMAC 5 - ULUSLARARASI ETKILILIiK

AMAC 6 - KURUMSAL KAPASITE

Tablo 17. AFAD Stratejik Plani Kapsaminda Toplumsal Direnglilik.










Sozlik

Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi dogda, insan veya teknoloji kaynakli olay. Afet, bir olayin kendisi degdil dogurdugu sonuctur.

Afet Risk Azaltma Plani: Kurum ve kuruluslarin, afet risklerinin azaltilmasiicin gerekli hedef ve 6zel amaclarinin
ve bunlari basarmaya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli politika, strateji ve eylemlerinin uygulanmasi icin temel
olusturan ve risk yonetimi ile idare edilen proje ¢alismalarinin plani.

Afet Risk Yonetimi: Ulke, bodlge, kent veya yerlesme birimi dlceginde tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi,
riskin azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve &nceliklerin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem
planlarinin hazirlanmasi ve yasama gecirilmesi stireci. 5902 sayili Kanun’daki tanima gére: “Ulke, bdlge, kent
Olceginde ve yerel dlcekte risk tlrleri ve dlzeylerini tespit etme, 6nleme, azaltma ve paylasma calismalari ile
bu alandaki planlama esaslari. Afet senaryolarinin hazirlanmasi, uygulama énceliklerinin belirlenmesi ve riskin
azaltilabilmesi icin genel politika ve stratejik planlarla, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi
bu sUre¢ kapsamindadir.”

Afet Riski: Belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman suresi icinde meydana gelmesi halinde; insanlara,
insan yerlesmelerine ve dogdal c¢evreye, bunlarin zarar veya hasar gorebilirlikleri ile oranti olarak
olusturabilecedi kayiplarin olasiligi. Riskten veya kayip olasiligindan bahsedebilmek icin belirli bayUklUkteki
tehlike veya olayin varligi ve bundan etkilenebilecek degerlerin mevcudiyeti ile bu degerlerin tehlike veya
olaydan etkilenme oranlari veya zarar gorebilirliklerinin tahmin edilebilmesi gerekmektedir.

Akilli Sehir: Eneriji, ulasim ve kamu hizmetleri gibi kentsel hizmetlerin kalitesini ve performansini gelistirmek,
kaynak tuketimini, israfi ve toplam maliyetleri azaltmak icin bilgi ve iletisim teknolojilerinden (BIT) yararlanan
sehirlere verilen addir. Akilli bir sehrin kapsayici amaci, akilli teknoloji ile vatandaslarin yasam kalitesini
artirmaktir.

Bitiinlesik Afet Yoénetimi: Afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direncli bir toplum olusturmak icin tim
tehlikeleri dikkate alan, afet yonetiminin énleme, zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme asamalarinda
yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken énlemleri, toplumun tim gl¢ ve kaynaklarini kullanarak
gerceklestirebilen bir ydnetim slreci; entegre afet ydnetimi.

Dayaniklilik: Uzun stre dayanabilme durumu ve 6zelligi; saglamlik, gtg¢luluk.

Deprem Yalitimh Bina: Sismik izolasyon yénteminde amag, zemin ile yapinin tabani arasina esnek enerji
sdnUmleyici elemanlar yerlestirerek zeminden yapiya aktarilan deprem kuvvetlerinin azaltilmasidir. Yapilarin
sismik taban izolasyonu teknidi ile tasarlanarak, depreme karsi dayanikli hale getirilmesidir.

Direncglilik: Genel bir sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde tepki vermesiyle, yeni bir denge
durumuna erisebilme yetenegidir.

ikincil Afet: Bir afetin etkisi veya tetiklemesi ile meydana gelen yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama,
salgin hastaliklar ve endUstriyel kaza gibi yeni afetlere verilen ad.

Siineklik: Sistemin veya bir elemanin tasima kapasitesini kaybetmeden esneyebilme/sekil degistirme
ozelligidir. Bir malzemeye 1 tonluk yUk uygulandiginda bu malzeme 1 cm (eger kapasite tasarimi 1 cm ise)
hareket ediyorsa, 6rnegdin bu malzeme icin siinek davranis gdsteriyor demektir.

Siirdiriilebilir Kalkinma: Dogal sistemlerin, ekonominin ve toplumun dayandigi dogal kaynaklari ve ekosistem
hizmetlerini saglama yetenegdini sGrdirme ve insani gelisme hedeflerine ulasma i¢in 6érgUtlenme ilkesi.

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme: Surdurulebilir gelismenin ilke, politika ve eylemlerinin mekansal yansimalari.
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Sosyal igcerme: Bir insanin toplumsal kimliginin ve hukuksal kisiliginin tam olarak taninmasi; bireyin toplum
icinde kendini tam olarak gelistirebilmesi; sosyal, 6zel ve kamusal yapilar icinde kabul edilmesi; egditime,
kulttre, istihdama ve sivil alana dayall katiim kanallari Gzerinden toplum icindeki iliskiler agina entegre
edilmesi. Sosyal dislanmanin tersi.

Sehir Planlama veya Kentsel Planlama: insanlarin yasadigi yerlesim alanlarinin gelisimi ve kullanimi; fiziksel
cevrenin kullanimi; kamu yarari ve kentsel cevre tasarimi konulari ile ilgilenen teknik ve politik streci
tanimlamaktadir.

Yoénetisim: Klasik yénetim yapilarinca tek tarafli olarak belirlenen iliskiler yerine ¢ok aktorll ve etkilesimli
iliskileri iceren ve birlikte ydnetme, birlikte dlizenleme ve kamu-6zel sektdr ortakligi felsefesine dayal bir
yénetim sUrecidir.

Zarar Azaltma Planlamasi: Ulke, bdlge, il ve yerlesme diizeyindeki stratejik planlamayla ele alinarak gelisme
hedefleri ile zarar azaltma amaclarini birlestiren, afet zararlari azaltilmis, bas edebilme kapasitesi ve yasam
kalitesi artirilmis bir toplum olusturma yoninde dinamik ve katilimci bir planlama streci.

Zarar Azaltma: Doga, insan ve teknoloji kaynakli tehlikelerle, cevresel bozulmalarin afet sonucunu dogurmasini
onlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla; afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya
yapisal olmayan 6nlem ve faaliyetlerin tUmu. Bu faaliyetler bircok kurum ve kurulusla, ¢cok ¢esitli disiplinlerin
belirli bir hedef dogrultusunda ¢alismasini gerektiren uzun vadeli calismalardir. Zarar azaltma evresi, pratikte
iyilestirme evresindeki faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu evrede yUrUtilen
faaliyetler; Glke, bodlge ve yerlesme birimi 6lcedinde olmak Uzere ¢cok genis uygulama alani géstermektedir.
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