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Afet Risklerini Azaltmaya Yoénelik Sehir Planlama ve Yapilasma Rehberi’nin
amacil; kentlerin farkli tehlike tUrlerine gore icerdikleri riskleri tanimlayarak,
mevcut teknik ve yasal araclari kullanarak, zarar azaltma ydntemleri ve
sUrecleri konusunda yerel yonetimleri ve toplumu bilgilendirmektir.

Sehirler insanlarin gliven icinde yasamlarini devam ettirdigi ve
barinma, ¢alisma ve dinlenme ihtiyaclarini karsiladigi alanlardir. “Glven
icinde yasam” unsuru dogal tehditlerin doda kaynakli afetlere dénUsmesi
nedeniyle derinden sarsilabilmektedir. Depremler, seller, toprak kaymalari,
yanginlar, yanardag patlamalari, firtinalar ve benzerleri giindelik yasamimizi
ve glvenligimizi tehdit etse de, teknolojik gelismelerin yardimiyla ne tar
6nlemler alarak kayiplarimizi en aza indirecedimizi biliyoruz.

Bina yap! glUvenligine aykiri uygulamalar, yer secim kararlarindaki
hatalar, altyapi sistemlerindeki tikanikliklar ve sehirsel donati alanlarindaki
asirl yUkler afet aninda ve sonrasinda afetin etkilerini blUyUten unsurlar
olarak 6ne cikmaktadir. Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasi sirecinin

temelini Sehir Planlama ve Yapilasma olusturmaktadir.




AFET RiISKLERiINi AZALTMAYA YONELIK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA REHBERI

Mevcut Durum

1999 depremleri Turkiye’deki yapilasma ve kentlesmeye dair tUm sistemlerin
ve yasal dayanaklarin degismesine, glncellestiriimesine ve yeni arac¢larin
olusturulmasina neden oldu.

Kalkinma Planlarindan baslayarak; bdlge, il, ilce, mahalle ve yapi dlcedine
kadar yeni dlizenlemeler yUrUrlige girdi ve gerek bireysel gerekse toplumsal
farkindahgi artirmaya yonelik ¢calismalar hiz kazandi.

Yonetsel yapi cercevesinde, 2009 yilinda AFAD’In kurulmasinin ardindan,
2013 yilinda Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP), 2012 yilinda Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanun yUrGrlige girdi. 2014
yilinda ¢ikan Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi kapsaminda bu kanuna
yapilan atiflar, 2019 yilinda Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ve yenilenen
Turkiye Deprem Tehlike Haritasi son dénemlerdeki 6nemli yasal dizenlemeler

arasindadir.

Turkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD, 2019).

Yasal Cerceve ve Mevzuat
Zarar Azaltma ve Risk Yonetimi, eldeki teknik ve yasal araclarla sadece afet
sonrasindaki kaosa muldahale edilerek hayati normal seyrine cevirmekle
kalinmamasini, ayni zamanda tehlikelerin belirlenerek risk analizlerinin
yapilmasini ve risk altindaki unsurlarin kirilganliklarinin mimkin oldugunca
ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir.

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda planlamayi ve yapilasmay! di-
zenleyen veya katki sadlayan giincel yasal cerceveler ve belgeler/planlar asa-

gidaki tabloda yer almaktadir:
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YASAL DUZENLEME / BELGE
7269 sayill Umumi Hayata MUessir

Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

imar Kanunu
Dogal Afet Sigortalari Kurumu

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

Yap! Denetimi Uygulama Yonetmeligi

5902 sayil Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi
Platformu’'nun Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslari

6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlrdlmesi Hakkinda Kanun

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP)

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Planli Alanlar imar Yénetmeligi

Tarkiye Bina Deprem Yonetmeligi

Tarkiye Deprem Tehlike Haritasi

Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani
(URAP)

KISA iCERIK

Afetlerde zarar géren ya da zarar
gérme olasihgi bulunan yerlere
iliskin 6nlemler ve yardimlar

Planlamaya iliskin dtzenleme
Zorunlu deprem sigortasi

Yapi denetimine iliskin dlizenleme

Yapi denetim sUreclerine iliskin
dizenleme

AFAD’In kurulmasina iliskin
duzenleme

Cok paydasli bir yapiyla afet
zararlarinin azaltilmasi ve
farkindaligin saglanmasina yénelik
dlzenleme

Afetlere iliskin zorunlu ve 6zel
sigortalarin dlzenlenmesi

Riskli olarak belirlenen yapi ve
alanlarin yeniden yapilanma
sUrecine iliskin dGzenleme

AR-GE faaliyetlerini kapsamak
suretiyle, afet zararlarini en aza
indirerek direncli bir toplum
olusturmaya yonelik plan

Afet durumunda c¢alisma gruplari
ve illerin organizasyonuna iliskin
plan

Mekansal planlarin yapimina iliskin
duzenleme

imar plani bulunan alanlardaki
yapilasma kosullarina iliskin
duzenleme

Yeni yapilacak binalarin deprem
etkisi altinda tasarimi ile mevcut
binalarin degerlendiriimesi ve
glclendirme tasarimina iliskin
duzenleme

1996 haritasindan farkli olarak,
en blyuk yer ivme degerleri
kullanilarak olusturulmustur.

Meydana gelebilecek bir
radyasyon acil durumu icin Ulke ve
il 6lceginde planlama
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Kiresel Olcekte Eylem Planlari

Afet risklerinin azaltilmasi insan yerlesimleri, sGrdlrUlebilirlik, iklim dedisikligi
ve insani yardimlar konularinda hazirlanmis olan cerceve programlari, eylem
planlari ve glndemler dinya Uzerindeki yasami daha iyi bir noktaya getirmeyi
amaclarken, insan faaliyetlerinin de diinyadaki ekosisteme en az zarari verme-
sini hedeflemektedir. 1970’lerle baslayan bu strec, 2015 yilina gelindiginde Siir-

dirulebilir Kalkinma Amaclar’nin ana ekseninde butlUnlesmistir.
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Surdurulebilir Kalkinma Amaclari ve ilgili programlarin kesisim alanlari (Kundak).
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Afetlere Karsi ilk Adim: Tehlike Ve Zayifliklar
Anlamak (Tedaviden Once Teshis)

Tehlike Kaynaklari
Yerlesimlerin karsi karsiya kaldigi tehlikeler: Doga Kaynakli, insan Kaynakli ve
Butilnlesik Tehlikeler olarak lge ayrilmaktadir.

Doga kaynakl tehlikeler dért ana baslik altinda toplanmaktadir:
1. Jeolojik (deprem, yanardagd patlamasi, toprak kaymasi vb.)
2. Hidrolojik (sel, su baskini vb.)

3. Atmosferik (firtina, sicak-soduk hava dalgasi vb.)

4. Biyolojik (salginlar)

insan kaynakli tehlikeler kapsaminda savaslar, terorist faaliyetler,
sanayi kazalari, ulasim kazalari gibi dogdanin hicbir sekilde etkin olmadigi
olaylar yer almaktadir.

Afetler bircok ikincil afetin olusmasina neden olmaktadir. Bu baglamda,
butlnlesik afet tehlikelerinin de analiz edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu tehditleri hizli gelisen ve yavas gelisen olarak siniflamak mdmkdndur.

Jeolojik Tektonik

Hidrolik Kayma/Hareket

Doga Kaynakl
Atmosferik

Biyolojik

insan Kaynakh

Kentsel Kazalar

Sosyal/Politik

Bitiinlesik
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Hasar Goérebilirlik

“Hasar gorebilirlik” kavrami, yasanan afetlerden yola cikilarak sadece yapilas-
mis ¢evre icin dedil sosyal, ekonomik ve ¢evresel elemanlar icin de kullaniimak-
tadir. Her ne kadar tehlikenin afete dénlismesinde yapilarin aldiklari hasarlar
dnemli bir role sahip olsa da o yapilarin insa strecinde veya kullanim asamasin-
da ya da sehirlerin gelisme sirecinde insana dair sosyal ve kuilturel etkilerle
beraber ekonomik dinamiklerin de itici glcU oldugu unutulmamalidir. Hasar
gorebilirlik, her bir 6genin (insan veya bina) baslangicindan beri sahip oldugu
ya da zaman icerisinde gelistirdigi zafiyetleri kapsamaktadir.

Yapisal Hasar Gorebilirlik: MUhendislik yaklasimlariyla incelenen bir
kavramdir. Bu hasar gorebilirlik tarl; codgunlukla tek bina, yan yana gelen binalar,
yollar, kdprUler ve altyapi sistemlerinin zayif noktalarini tanimlayarak tehlikeler
karsisinda bu yapilarin davranis bicimlerini ortaya koyar. Binalarin ve yapilarin
sadece yapisal 6zelliklerinin degil, kullanis bicimlerinin, arazi kullanim batinlGgunin
ve buna bagli olarak uyumsuz kullanimlarin tanimlanmasi da kentsel yapisal hasar
gorebilirligin dlctimesinde son derece 6nemlidir.

Sosyoekonomik Hasar Goérebilirlik: Sosyoekonomik hasar gérebilirligin
tanimlanmasinda, tehdit altinda bulunan nifus ve ekonomik degerlerden c¢ok,
bu &gelerin zayifliklari 6ne cikariimalidir. Ornegin istanbul, yaklasik 15,5
milyonluk ntfusuyla deprem tehlikesiyle karsi karsiyadir, ancak bu 15,5 milyon

insanin hepsi ayni zayifliklara (veya dirence) sahip dedildir.

Ekolojik Yoresel
Hasar

Gorebilirlik

Hasar
Gorebilirlik

Yapisal
Hasar
Gorebilirlik
(+na-tech)

Sistemsel
Hasar
Gorebilirlik

Kurumsal
Hasar
Gorebilirlik

Ekonomik

Hasar
Gorebilirlik

Hasar Gorebilirlik Bilesenleri (ENSURE, 2010)



istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (iISMEP)

Kurumsal Hasar Gorebilirlik: Alt olgcekte; kurumlarin i¢c isleyisleri,
stratejileri, stratejilerine erisimdeki performanslari ve yonetim ile profesyonel
kadronun vyeterliligine iliskin degiskenler ele alinmaktadir. Orta o&lcekte;
yapilarin statik dtzeninin yani sira farkl arazi kullanim tdrlerinin gecisleri ve
ulasim ile altyapi sistemlerinin isleyisi &n plana cikmaktadir Ust dlcekte; her
tUrli yasal cerceve ve uygulamalar yer almaktadir. Ornegin Sardurilebilir
Kalkinma Hedefleri’ne ve Kalkinma Planr’na uyumlu hazirlanan AFAD Stratejik
Planrninilgili diger kurum ve kuruluslarin stratejik planlariyla bGttinlUk saglama
basarisi, bu baslik altinda degerlendirilmektedir.

Sistemsel Hasar Goérebilirlik: Sistemsel hasar gorebilirlik, bUyUk kent sis-
teminin icinde bulunan alt sistemlerden birinin afet aninda zarar gérmesi sonu-
cunda, diger sistemleri calisamaz hale getirmesi olarak tanimlanabilir. Bu konu-
da en sik verilen érnekler, hastane ve itfaiye gibi kritik tesislerin ulasim ve
altyapi sistemlerinde olusabilecek hasarlar/kayiplar nedeniyle isleyemez duru-
ma gelmeleriyle ilgilidir. Sistemsel hasar gérebilirlik; sadece yapisal hasarlarin/
kayiplarin kendi sistemleri icinde ardisik hasarlar/kayiplar olusturmasini kapsa-
mamaktadir, sosyoekonomik ve kurumsal yapilardaki zayifliklardan dolayli ola-
rak etkilenebilmelerini de icermektedir.

Ekolojik Hasar Gorebilirlik: Hassas ekolojik kaynaklar ve bodlgeye &zel
flora (bitki 6rtUst) ve fauna (hayvan turleri), en ¢cok doga kaynakli afetlerin
tetikledigi teknolojik kazalardan etkilenmektedir. Ornedin, deprem sonrasi
sanayi tesislerinde olusan yangin ve sizintilar, ekolojik sistemde bUyUk hasarlar
yaratabilmektedir. Bu tlUr kayiplar dogrudan veya dolayl olarak énce yabanil
hayati ardindan da insan saghgini etkileyerek ekonomik anlamda da kayiplara
neden olabilmektedir.

Yoéresel Hasar Gérebilirlik: Yore, cesitli belirleyicilere/6zelliklere bagl bir
butdnd teskil eden alanlari tanimlamaktir. Yéresel hasar gérebilirligin temel
noktalari, bir bolge icindeki sosyal, klltlirel ve ekonomik baglarin yani sira
cografi butinligu de kapsamaktadir. Ayrica bodlgeler arasi baglarin ve
bagimhliklarin da bu kapsamda irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
noktasal bir afetin dogrudan ve dolayl etkilerinin hangi genislikteki bir alana
vayildigi ve hangi dlzeyde etkide bulundugunun degerlendirilmesi séz
konusudur. Yoéresel anlamda dogrudan etkiler (can kaybi, yikim, hasar vb.)
goérllebilecegdi gibi, dolayl etkiler nedeniyle (afetzedelerin yer degdistirmesi,
Uretimdeki aksakliklar, ekonomik etkiler vb.) gerek bélge icinde gerekse bdlge

disinda ve hatta Ulke dlizeyinde olumsuz etkiler de s&z konusu olabilmektedir.
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Risk Degerlendirme
Risk analizi, tehditler ve bu tehditlere maruz kalabilecek 6gelerin zayifliklari-
nin tanimlanmasiyla olusturulan bir degerlendirmedir. Tespit edilen degisken-
lerin nicel (sayisal) ve nitel (i¢eriksel) olarak kapsamli bir veri tabani olustura-
cak sekilde dlizenlenmesi gerekmektedir. Bu veri tabani yardimiyla belirlenen
risk dUzeyleri dlsuk, orta ve ylUksek olarak adlandirilabilir.

Saptanan tehlikenin merkezinde veya cok yakininda bulunan ve bircok
hasar goérebilirlik bileseninin degerlendiriimesi sonucunda zayifliklari yUksek
olarak tanimlanan bir bélgenin icerdigi risk dUzeyi de yUksek olacaktir. Bu tar

alanlar, midahale asamasinda 6ncelik taninmasi gereken alanlardir.

Hasar Gorebilirlik

Tehlike ve Hasar Gorebilirlige Bagh Risk Degerlendirmesi (Kundak).

Ekonomik

Kayip
Tanminleri

Risk Analizi Risk Yonetimi

Risk Algilama
Risk iletisimi
Risk Transferi
Kabul Edilebilir Riskler

Risk Analiznin Destek Sagladigi Konu Alanlari
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Risk analizi, basta yerel yénetimler olmak Uzere her tlrll kamu, kurum
ve kurulus icin karar verme sUreclerine yardimci olan énemli bir aractir. Risk
analizi ayni zamanda risk yonetimine iliskin en énemli girdiyi saglayan bir de-
gerlendirme yontemidir. Kentsel &lcek érnegdi Uzerinden gidilirse, kentin hangi
noktalarinin, akslarinin veya boélgelerinin daha kirilgan, daha sorunlu ve/veya
daha riskli olduklarina iliskin yapilacak degerlendirmeler, hem planlama asama-
larindaki kritik karar verme sistemine katkida bulunmakta hem de afete daya-

nikli yerlesimlerin sekillendirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Risk Analizi Nasil Kullanilmali?

Kent genelinde riski artiran en etkin 6ge nedir?

Kentsel risk analizlerinde, analiz yapilan birimler arasinda karsilastirmali bir
degerlendirme yapiimaktadir. Ornegdin, incelenen bir mahallenin, incelenen bir
baska mahalleye gdre risk seviyesi kiyaslanir. Bu calismalarda kullanilan veri-
lerin riskin degerlendirilmesindeki adirliklari, gerek istatistik yontemlerle ge-
rekse de farkli modellerle yapilabilmektedir. One cikan veriler, séz konusu yer-
lesmedeki riski artiran 6ncl 6gelerdir. Bu bilgilerin 1siginda, sehir planlama

Olceginde risklerin azaltilmasina iliskin yerinde kararlar verilebilmektedir.

Oncelikli miidahale alanlari hangileri?

Kentsel risk analizlerinde, kentin en sorunlu bolgeleri belirlenebilmektedir. Bu
bolgelere planlama sUrecinde dncelik verilmesi, kentsel risklerin azaltilmasi
anlaminda énemli bir adimdir. Yapilmasi gereken mudahalenin hangi alanlar-
da veya hangi kapsamda olacagi konusunda, yukaridaki maddeden gelecek
bilgiler yén gosterici olabilmektedir.

Planlarin kentsel riskler lizerindeki etkisi nedir?
Kentsel risk analizleri yalnizca mevcut durum Uzerinden degdil, s6z konusu
yerlesimlerin yUrUrlUkte olan veya hazirlanma asamasinda olan planlarinin
Uzerinden de yapilabilmektedir. Ornegdin, Olshansky ve Wu (2001) bu kap-
samdaki bir calismayi Los Angeles (ABD) icin yapmis ve yeni planin mevcut
duruma goére deprem riskini %17,9 oraninda artiracagi sonucuna ulasmistir.
Risk analizleri, tek tip model ya da algoritma lizerinden yiritiilen ¢alis-
malar degildir. Risk degerlendirmeleri, birbirinden farkli ve biitiinlesik yakla-
simlar bir arada kullanilarak yapilabilmektedir.
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Sehir Planlama Olceginde Afete Karsi Risk Azaltma

Sehir Dokusu ve Afetler

Sehir dokusunu olusturan égelerin dogal ve/veya teknolojik tehditler karsisinda
sergiledikleri tepki ve &nem duzeyleri aciklanarak sehirsel dl¢cekte direnclilik ve
mevcut yasal dizenlemelerin kentsel dlcekte afete karsi risk azaltmadaki roliine
degdinilecektir.

Arazi Kullanimi; kentsel kullanima bagl risklerin saptanmasi:
¢ Kentsel alan kullanimindaki uyumsuzluklar;

« Komsu kullanimlar arasi uyumsuzluklar ve bundan dogdan tehlikeler;

« Tampon alan yetersizligi;

e Sinir belirsizlikleri bulunan alanlar (ticaret, sanayi, kl¢clk UGretim vb.);

¢ Homojen bolgeler (&zellikle konut bodlgeleri);

e Farkl uyumsuzluk kategorileri olusturan karisik kullanimlar (konut-hizmet,
konut-kamu, konut-ticaret, konut-klclk Gretim, konut-sanayi, konut-tehlike-
li kullanimlar);

¢ Plansiz gelisen konut alanlari;

e Su havzasli, dogal ve arkeolojik alanlar, tarim alanlari gibi ekolojik 6neme
sahip alanlar; bu alanlar Gzerindeki veya yakinindaki yapilasma ve kullanim;

« Jeolojik acidan sakincali alanlar;

¢ Depremsellik ve heyelan alanlari; bu alanlarda gerek zemin &zellikleri ge-
rekse mevcut konut dokusunun yogunlugu ve fiziki kalitesinin kotulagu ile
donati eksikligi.

Konut Alanlari; planli gelismis eski yerlesim alanlari, planli gelismis yeni
yerlesim alanlari, plansiz gelismis yerlesim alanlari/gecekondu alanlari, toplu
konut alanlari ve kentsel sit alanlari olarak gruplandiriimalidir. Bu alanlar yapi
yogunlugu, bina kalitesi, yapilarin yaslari ve yasayanlarin sosyoekonomik
ozelliklerindeki farkliliklar acisindan degerlendirilmelidir. Degerlendirme son-
rasi karsi karsiya kalinabilecek tehlikeler tanimlanmali ve bu alanlardaki risk
dlzeyleri belirlenmelidir.

Calisma Alanlari; sanayi ve hizmet seklinde iki grupta incelenebilir. Sa-
nayi alanlarinda tUm olasi tehlikelere yonelik kritik alanlar ve sanayi isyerleri-
nin yogunlastigi alanlar cakistirilarak riskli alanlar belirlenmelidir. Hizmet alan-
lari ise ticaret, finansman, AR-GE ve benzeri faaliyetleri icermektedir. Tium
kenti etkileyebilecek bir afet durumunda, bu sektérlerin karsi karsiya kalacadi
riskler saptanmalidir.
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Acil Durum Servisleri; yukarida belirtiimis kullanimlarin disinda kalan ve
sehir planlamasinda donati olarak tanimlanan hastane, okul, dini tesis, idari
tesis ve benzeri yapilari icermektedir.

Acik ve Yesil Alanlar; acil durum kosullarinda toplanma, havadan erisim,
acil arama kurtarma malzemelerinin stoklanmasi ve dagitimi, acil barinma
amacli ¢cadir veya gecici konut alani olarak degerlendirilebilecek alanlar ola-
rak tanimlanmaktadir.

Ulasim ve Altyapi Tesisleri; hem karsi karsiya olabilecekleri riskler hem
de afet sonrasindaki énemleri acisindan detayli olarak degerlendirilmelidir.
Ulasim ve altyapl, sehir icindeki hareketliligi saglayan unsurlardir. Bu tesisler-
de karsilasilacak bir sorun, problemin tim kente yayilmasina ve mudahale

calismalarinin olumsuz etkilenmesine neden olabilir.

Sehir Ol¢ceginde Direnclilik

1. Yerel Afetlere Karsi Sehirsel Direnglilik

Yerel afetlere karsi sehirsel direnclilik kapsaminda, bir yerlesimi ya da bdlgeyi
etkileyen dogal tehditlere karsi direncliligi artiracak Stratejiler ve Eylemler bu-

lunmaktadir.

2. iklim Degisikligine Karsi Direnglilik
iklim degisikligine karsi direnclilik kapsaminda Karbon Ayak izinin azaltilmasi,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin kullaniimasi ve Akilli Binalar/Sehirler kavram-

lari Gzerine yogunlasiimaktadir.

3. Sistemsel isleyisler Yoniiyle Sehirsel Direnclilik

iklim degisikligine karsi direnclilik kapsaminda &ne cikan iki unsurdan biri Ula-
sim digeri ise Ekonomidir. Direncli sehir ekonomisi ¢cercevesinde ulusal ve bol-
gesel ekonomi temelli yaklasimlarin yani sira, alternatif enerji kaynaklarinin des-
teklenmesi ve yine ulasimla ilintili olarak 6zel ara¢ kullanimina bagimli olmayan

sistemlerin yayginlastiriimasi énerilmektedir.

4. Yasam Kalitesinin Yiikseltilmesine Yonelik Sehirsel Direnglilik

Dogal cevrenin yerlesim alaniyla batinlesmesi (yesil alan, rekreasyon alanlari
vb.) ve dogal kaynaklarin korunmasina ydénelik uygulamalar, yerel halkin do-
Jgal kaynaklardan etkin bir sekilde faydalanmasini ve iklim degisikliginin olum-

suz etkilerinin azaltilmasini saglayan 6neriler arasinda yer almaktadir.
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Sehir Olceginde Afet Risklerinin Azaltilmasinda Yasal Araglar
Afetlerle ilgili en eski tarihli ve hala yurarlikte olan 7269 sayili “Umumi Haya-
ta MUessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” 1959 yilinda yUrarlige girmistir.

1985 yilinda yurirlige giren 3194 sayili imar Kanunu, Turkiye’deki Plan-
lama Sisteminin ve Hiyerarsisinin Omurgasini olusturmaktadir.

2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonGstlrdlmesi
Hakkinda Kanun ve buna bagl Uygulama Yonetmeligi, planlama anlaminda iki
yeni teknik ifadeyi barindirmaktadir: Riskli Alan/Yapi ve Rezerv Alan.

2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde, planlama ilke ve
esaslari ile farkh odlceklerdeki planlarda Afet ve Kentsel Risklere atiflar bulun-
maktadir.

2017 tarihli Planli Alanlarda imar Yonetmeligi kapsaminda, afetle karsi
karsiya olan alanlardaki kisitlara iliskin maddelerin yaninda, 2019 yilindaki
revizyonla ek madde uyarinca, “Millet bahgeleri: Halki doga ile bulusturan,
rekreatif (dinlendirici/eglendirici) gereksinimleri karsilayan, afet aninda ken-
tin toplanma alanlari olarak da kullanilabilecek, yer secimi, alan biylkligd,
fonksiyonlari ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlikca hazirlanarak ydurirlige
konulacak Millet Bahceleri Rehberinde belirlendidi blylik yesil alanlari” ola-

rak tanimlara eklenmistir.

Ust Diizey Kararlar ve Stratejiler

2009 vyilinda, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi'nin (AFAD)
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca T.C. icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgi kurulmustur.

AFAD tarafindan 2012-23 dénemi icin hazirlanan Ulusal Deprem Strateji
ve Eylem Plani (UDSEP) kapsaminda Uc¢ ana strateji yer almaktadir: 1. Deprem-
leri Ogrenmek; 2. Deprem GUvenli Yerlesme ve Yapilasma; 3. Depremin Etkile-
riyle Bas Edebilmek. Bu stratejilerin altindaki hedef ve tanimlanmis hedeflerden
bir bolimU, dogrudan sehir planlamada risk azaltma c¢alismalari ile ilgilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi (b. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanhg) tarafindan 2010 yilinda Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani (KENTGES) (2010-23) hazirlanmistir. UDSEP’in hazirlanmasi asamasinda
ilgili boélimlerde, KENTGES stratejisi ve eylem plani ile diger ilgili bakanlik, ku-
rum ve kuruluslarin depreme ve diger afetlere ydnelik planlanmis hedef ve stra-
tejileri esas alinmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan hazirlanmis olan Tiirkiye iklim De-

gisikligi Stratejisi (2010-23) bircok sektdre iliskin kisa-orta-uzun vadeli
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hedefleri tanimlarken, kentsel 6lcekte de yapilmasi ve dikkat edilmesi gereken
hususlarin altini cizmektedir. Bununla birlikte stratejik plan kapsaminda, Afet ve
Risk ile ilgili mevzuatin gézden geciriimesi ve Cevresel Etki degderlendiriime
streclerinin planlarla iliskilendirilmesi seklinde hususlar da yer almaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgrnin 2014-20 vyillari icin hazirlamis ol-
dugdu Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi de bir yandan kirsal alanlardaki gelisime
yonelik dizenlemeleri iceren hedeflere vurgu yaparken, diger yandan da kent-
sel gelismenin ve genislemenin etkilerine atifta bulunmaktadir.

AFAD’In 2013 yilinda hazirladigi Turkiye Afet MUdahale Plani (TAMP), bu-
glne kadar hazirlanmis en kapsamli plan niteligindedir. TAMP sisteminde, orga-
nizasyonun etkin isleyebilmesine yonelik olarak Calisma Gruplari olusturulmus-
tur. Calisma gruplarinin ana koordinasyonu T.C. Afet ve Acil Durum Y®&netim
Merkezi'dir. TAMP kapsaminda, her bir ¢alisma grubunun ana ¢6zUm ortadi
(ana sorumlusu), destek ¢d6zUm ortaklari, gdrev ve sorumluluklari detayli bir
sekilde tanimlanmistir. AFAD, afet sirasinda ve sonrasinda mUdahale hizmetle-
rini etkin bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla kentsel bazli veri tabanlari
Uzerinden calismaktadir. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES), afet
sirasindaki strecin isleyisini saglamak; afet dncesinde risk azaltma ve hazirlik ile
afet sonrasinda muidahale ve iyilestirme asamalarinda yardimci olacak bilisim
altyapisini saglamak Uzere olusturulmustur. Bu altyapi, ayni zamanda sehirlere

dair glincel veri tabani Uzerinden calismaktadir.

STRATEJIK ALANLAR VE AMAGLAR

1. 2.

KOORDINAS- RiSK
YON VE AZALTMA
iLETiSiM

Afet ve acil Risk odakl

5. 6.
ULUSLARA- KURUMSAL
KAPASITE
LiK

Uluslararasi Siirekli

durum afat yonetim farkindahigi alanda 6ncii ogrenen ve
yonetiminde anlayisinin artirarak afet @ kuruluslardan flgelisen kurum
koordinasyo- ll benimsenme- ve acil biri olmak olmak
nun etkinliginifj sini ve tiim durumlara
artirmak sektorlere sitrekli
yerlesmesini hazirhikh
saglamak olmak

Stratejik Alanlar ve Amaclar (AFAD, 2019).
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Bu nedenle veri tabanindaki her degisimin (arazi kullanimi, yap! durumu,
yol bakim c¢alismasi vb.) glincel olarak sisteme girilmesi gerekmektedir. Afet
sonrasl gecici barinma alanlari ile ilgili olarak Afet Gecici Kent Yonetim Sistemi
(AFKEN) devreye girmektedir. AFAD’In 2019-23 dbnemini kapsayan Stratejik
Planr’'nda, Risk Azaltma bashgdi altinda planlamaya atiflarda bulunulmaktadir
(Tablo 12). Bu eylem alanlarinin planlama sUrecinde ve pratigindeki karsiliklari
yeni dlizenlemeler ve mevcuttaki yasal araclarla saglanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2020-2023 ddénemini kapsayan
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, afet risklerini azalt-
maya yonelik hedef ve eylemler siralanmaktadir. Strateji 4, Hedef 4.3, Eylem
15.9’da afet ve acil durum yénetimi ile akilli sehirler perspektifinden planlama-

ya iliskin eylemler tanimlanmistir.

AMAC 2 - RISK AZALTMA

H2.1. Afet Risklerini Azaltmaya Yonelik Calismalari Desteklemek ve Yiuratmek
PG2.1.1. Turkiye Afet Risk Azaltma Planr'nin hazirlanmasi
PG2.1.3. Afet risklerini azaltma konusunda etkinlik dizenlenmesi
PG2.1.4. il risk azaltma plani kilavuzunun hazirlanmasi ve illere yayginlastiriimasi

H2.2. Afet Risklerini Belirlemek

PG2.2.3. Kritik altyapi tesislerinin 6nceliklendirilmesi icin metodolojinin belirlenmesi ve
yazilim haline getirilmesi

PG2.2.4. EnduUstriyel kazalara iliskin modelleme yaziliminin gelistiriimesi

PG2.2.5. iklim degisikliginin neden olabilecegi afetlere yonelik risklerin belirlenmesi ve
azaltilmasi icin kapasite artirimi projesinin yUrtttlmesi

PG2.2.6. Afete maruz boélge karari alinmis alanlarin sayisallastiriimasi ve AYDES’e aktarilmasi

AFAD Strateji Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk Azaltma.

1. Akilli Sehir alanindaki ihtiyaglar dogrultusunda, Akilli Sehir Cézumleri kullanilarak risk ve
zarar azaltmaya y6nelik calismalar gerceklestirilecektir.

2. Akill Sehir Cézumleri kullanilarak acil ve afet durum yonetimine iliskin planlama
calismalari iyilestirilecektir.

3. Afet ve acil durumlara miidahale siireci kapsaminda Akilli Sehir Uygulamalari ile
iyilestirme calismalari gergeklestirilecektir.

4. Afet ve acil durumlari iyilestirme sireci kapsaminda Akilh Sehir Cé6zimleri kullanilarak
etkinlik artirma ¢alismalari gergeklestirilecektir.

5. Sivil savunma yonetimi kapsaminda Akilli Sehir Cé6ziimleri kullanilarak iyilestirme
calismalari gerceklestirilecektir.

6. Yerel afet ve acil durum ydénetimi kapsaminda Akilli Sehir odaginda g¢alismalar
gerceklestirilecektir.

7. Afet ve acil durum yonetisimi kapsaminda Akilli Sehir odaginda ¢alismalar
gercgeklestirilecektir.

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Sehirsel Olcekte Risk

Azaltma.
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Yapisal Olcekte Afete Karsi Risk Azaltma

Binalara iliskin Risk Cesitleri
Binalara iliskin riskler iki ana baslik altinda dUsUnulebilir:
1. Yapisal Elemanlar ile ilgili Riskler
a. Taslyicl olmayan yap! elemanlarinin zarar gérmesi sonucu olusabilecek
riskler
b. Taslyici yapi elemanlarinin zarar gérmesi sonucu olusabilecek riskler

2. Yapisal Olmayan Elemanlar ile ilgili Riskler

BIiNAYA iLiISKiN RISKLER

YAPISAL OLAN
ELEMANLARA iLiSKiN
RISKLER

Tasiyici Olan Yapi
Elemanlarindan
Kaynaklanan Riskler

Bir Yapinin Taslyici
Sistem Elemanlari
(Temel, Kolon, Kiris,
Perde, D6seme)

Binaya lliskin Riskler (Prof. Dr. Alper ilki arsivinden).

Yapisal Elemanlar ile ilgili Riskleri Olusturan Etkenler

1. Zemin Ozelliklerini Dikkate Almayan Yapilasmadan Kaynaklanan Riskler:
Zemin arastirmalari sonucunda Zemin Etit Raporu hazirlanir. Zemin 6zellikle-
rinin belirlenmesi ve tasarimda dikkate alinmasi énemlidir. Deprem sirasinda
zemin sivilasmasinin tetiklenmesi ve/veya blytk dayanim/rijitlik kaybina ugra-
mas! beklenilen zeminlerde, zemin &zelliklerinin yerinde iyilestiriimesi veya

glclendirmesi yoluna basvurulmaldir.

2. Projede Ongdriilmeyen Miidahalelerden Kaynaklanan Riskler:

¢ Binanin statik durumu incelenmeksizin binaya projede éngdrilmeyen ekle-
meler yapilarak 6ngodrilen disey ve yatay yuUklerin Gzerine ¢ikilmasi;

« Ozellikle magaza, galeri ve sonradan garaja dénUstirilen katlarda kullanimi
engelleme gerekcesiyle kolonlarin ve/veya kirislerin kesilmesi; tesisat geciril-

mesi gerekgesiyle kiris, perde ve kolonlara zarar verilmesi;



AFET RiSKLERINi AZALTMAYA YONELiK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA REHBERI

« Insaat sirasinda, bodrum perdesi ve duvari gibi nedenlerden dolayi kolon-
larin projede 6ngdrilmus olan serbest ylksekliklerinin azalmasi, bunun ya-
tay Oteleme rijitligini artirmasi ve bu kolonlarin (kisa kolon) asiri deprem

yUkine maruz kalmasi.

3. Yapi Ozelindeki Diizensizliklerden Olusan Riskler:

* Yapinin yatayda veya diseydeki dUzensizliklerinin ilave burulma etkisi yarat-
masl; karmasik ve asimetrik tasarimlarda yapisal derzlerin ihmal edilmesi ve
tasiyici elemanlarin yatayda ve dUseyde sUrekli olmamasi.

« Binalarin zemin katlarinda dukkan/magaza, otopark ve benzeri kullanimlar
icin betonarme taslyici sisteminin yetersiz bicimde veya duvarsiz olarak
insa edilmesi nedeniyle yumusak katlarin ortaya ¢ikmasi; bu durumun dep-
rem sirasinda b&lme duvarlarinin olmamasindan dolay! blyUk yatay yer

degistirmelere ve gbcmeye neden olmasi.

4. Bina Yapimi Sirasindaki Hatalar Nedeniyle Olusan Riskler:

¢ BUyUk aralik birakilarak éngdérulenden klcUk ¢capta donati; uygun olmayan
kanca boyu ve acisi; yetersiz beton 6rtlsU kullanilarak kolon enine donati-
larinin uygun yerlestirilmemesi; bu durumun blylk sekil ve yer degistirme-
ler olusmadan da yapinin dayanimini kaybetmesine neden olmasi.

« Kat hizalarinda boyuna donatilarin birlesimlerinin uygun yapilmamasi.

e Beton dayaniminin 6ngoérltlenden daha distk olmasi.

]

Yatayda ve DUlseyde DUzensiz Binalar.
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5. Yapilarda Daha Once Olusan Zararlardan Kaynaklanan Riskler:

e Zaman ve cevre sartlarina bagli olarak yikanmamis deniz kumu, yetersiz
paspayl ve siva yapilmamasi sonucu dUsUk kaliteli ve gecirimli beton Ure-
timi nedeniyle yapi donatilarinin korozyona (paslanma) ugramis olmasi.
Korozyona bagli olarak betonda catlama ve paspay! dokllmesi gérilme-
si; donati kesitinin azalmasi; donati ve beton arasindaki aderansin (beton
ile donatinin birbirine yapismasi) azalmasi.

« Daha 6nce deprem hasari gdérmesine baglh olarak binanin bazi tasiyici

elemanlarinin kapasitesinin azalmasi veya yitirilmesi.

N
Y

- o—
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f
!

Yapisal Elemanlarda Risk Olusturabilen Etkenler icin érnekler: (A) Kisa kolon
hasari (Caglar Goksu Arsivi); (B) Tasiyici kolonda sureksizlik; (C1)/(C2) Enine
donati yetersizligi (insaat Mtdendisleri Odasi istanbul Subesi Arsivi); (D) Boyuna
donatilarin yetersiz bindirme ekleri (Alper ilki Arsivi).
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Zemin Ozelliklerini Dikkate Almayan Yapilasma (insaat MUhendisleri Odasi istanbul
Subesi Arsivi).

Donatilarda Korozyon Hasari
(Fikret Kuran arsivi)
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Mevcut Binalara iliskin Zarar Azaltma Stratejileri
Bina 6lcegdinde, afete duyarli yapisal cevre ile ilgili zarar azaltma stratejileri iki

ana grupta toplanabilir:

1. Onarim ve Gii¢clendirme
Giliclendirme; hasarli veya hasarsiz yapi elemanlarinin performansini artirmak

Uzere yapilan midahaleleri kapsamaktadir.

Gli¢clendirme Yaklasimlari:Yapinin sadece bazi tasiyicl elemanlarinda dayanim
veya slUneklik acisindan yetersizlikler s6z konusu ise ve bu tasiyici elemanlarin
glclendirilmesi yaplyl depreme dayanikli hale getirebiliyorsa, bu elemanlari
glclendirerek yapiyl depreme dayanikli duruma getirmek mUmkindir. Bu
yaklasim ile yapinin kolon, Kiris, perde, birlesim bélgeleri gibi deprem yuklerini
karsilayan elemanlarinda dayanim ve sekil dedistirme kapasitelerinin
artirlmasina  yonelik uygulanan islemler, Eleman Gii¢clendirmesi olarak
tanimlanir (6rn. betonarme manto, ¢elik lama ve profiller ile gl¢lendirme gibi).

Yapinin ¢cok sayida tasiyici elemaninda dayanim veya sUneklik yetersiz-
likleri tespit edilmesi veya yapinin yanal rijitliginin yetersiz olmasi ya da ya-
pida ileri dizeyde yumusak kat, yaygin kisa kolon sorunlari ve/veya yapisal
dlzensizlikler bulunmasi durumunda, eleman bazinda yapilacak glclendir-
me yeterli ya da ekonomik olmayabilir. Bu durumda tek tek tasiyici eleman-
larin glclendirilmesi yerine, tasiyici sisteme yeni elemanlar eklenerek yapi-
nin depreme dayanikli duruma getirilmesi Sistem Gli¢clendirilmesi olarak
tanimlanir (6rn. betonarme perde ilavesi veya celik capraz sistem ilavesi ile
glclendirme gibi).

Ulkemizde siklikla kullanilan sistem giclendirmesi ydntemlerinden biri
olan Betonarme Perde ile glc¢lendirmedir.

Yapinin yatay yuUk tasima kapasitesini artirmak Gzere Celik Caprazlarin
eklenmesi yéntemi, dis Ulkelerde sik¢a kullanilan bir ydntem olmakla birlikte,
Turkiye’de genel olarak beton kalitesinin gdrece iyi oldugu durumlarda uygu-
lanabilmektedir.

Bir diger guclendirme yéntemi Hasir Celik Donatili Ozel Siva ve LP (Lif-
li Polimer) ile glclendirilmedir.

Yigma Yapilarin onarimi ve glgclendirilmesi icin kullanilan yontemler, du-
varin hasar goéren kisminin sékUllp tekrar 6rdlmesi, duvardaki kapi ve pencere
bosluklarinin kGc¢ultilmesi, hatil ve lentolar eklenmesi, duvarlarin dtzlem disi
etkilerden korunmasi icin uygun sekilde mesnetlenmesi ve duvara hasir donati

ile pUskirtme beton uygulanarak kesme kuvveti kapasitesinin artirilmasidir.
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2. Yikma ve Yeniden Yapim
Yikma ve Yeniden Yapim, glvenligi yeterli olmayan binalarin yikilip yeniden
yapilmasini 6ngdéren midahale stratejilerini kapsar.

Diger zarar azaltma stratejileri ise bina 6l¢ceginden farkli olarak daha Ust
Olceklerde imar plani kararlarina gére Uretilmektedir. Bunlar yogunlugun azal-
tilmasi ve kentsel déntstm alanlarinin olusturulmasidir.

Riskli yapilarin tespiti, 6306 sayili Kanun’'un Uygulama Yénetmeligi’nin
Ek-2'de yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslar’a gore tespit
edilir.

Yapilan resmi incelemeler neticesinde riskli oldugu tespit edilen yaplilar,
tespiti yapan kurum ve kuruluslar tarafindan Cevre ve Sehircilik il Mudurli-
gi’ne veya yetki verilmesi halinde idare’ye bildirilir. Cevre ve Sehircilik il MU-
darlUkleri veya idareler raporlari inceler; raporlarda eksik veya yanlis hususla-
rin bulunmasi durumunda raporlar ilgilisine iade edilir; diger uygun bulunan
tespitlere iliskin serh bildirimi ile ilgili tapu muaduarlagune iletilir.

ilgili tapu mudurligince tapu kitdgine islenen belirtmeler, riskli yapi tespi-
tine karsi tebligat tarihinden itibaren on bes giin icinde riskli yapinin bulundugu
yerdeki midurltge dilekge ile itiraz edilebilecedi; aksi takdirde tebligat tarihin-
den itibaren idarece altmis glinden az olmamak Uzere belirlenen slre icinde ya-
pinin yiktirilmasi gerektigi de belirtilmek suretiyle, ayni ve sahsi hak sahiplerine
teblig edilir ve yapilan bu tebligat mudurltge bildirilir.

Riskli yapi olarak tapu kUttgline kaydedilen tasinmazlarin maliklerine, alt-
mis glinden az olmamak Uzere slre verilerek riskli yapilarin yiktirilmasi istenir.

Riskli alan ve rezerv yapi alani disinda olup da bu kanunun éngérdtgu
amaclar bakimindan glclendirilebilecedi teknik olarak tespit edilen yapilar, mUlk
sahibinin talebi dogrultusunda yikilmayarak glclendirilebilir.

Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda yapilacak uy-
gulamalarda, 2/3 cogunlugun karari esas alinir. Bu codunluda katilmayanla-
rin paylari, anlasma saglayan diger paydaslara acik artirma usull ile satilabilir.
Bu sekilde satilamayan paylar, tapuda hazine adina resen tescil edilir ve ba-
kanlikca uygun gérilenler TOKIi'ye veya idareye devredilir. Cogunluk (2/3) ile
anlasma saglanamadigi durumda ise; bakanlk, TOKi veya idare tarafindan

kamulastirma yoluna gidilebilir.
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Yapilasma Siirecinde Yapi Giivenligine iliskin Zarar
Azaltma Stratejileri

Yeni yapilmakta olan insaatlarin ilgili yapim kurallarina ve yénetmeliklerine
uygun insa edilmesi, saglikl bir yapi denetim strecinin (Yapi Denetimi ve Yapi

Kullanim izni) de saglanmasi gerekmektedir.

Yapi Denetimi
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un (2001 tarihli 4708 sayili) amaci can ve mal
glvenligini teminen imar planina, fen, sanat ve saglik kurallari ile standartlara
uygun kaliteli yap! yapilmasi icin proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi
denetimine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Yapi Denetim Kanunu’na gdre yapi denetim hizmeti, yapi denetim kuru-
lusu ile yapi sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet sézlesmesi hikimle-

rine gore yuratular.

Yapi Kullanim izni

Bina insaat sUreci, gerekli belgelerin teslimi ile birlikte belediyeden yapi ruh-
satinin alinmasi ile baslar. Yapi denetimi kuruluslarinca onaylanan projeye
gobre insaatin iki yil icerisinde baslamasi ve bes yil icerisinde tamamlanmasi
gerekmektedir.

Yapi ruhsati ile baslayan insaat sUreci, yap! kullanim izni ile sona ermek-
tedirYapi kullanim izninin alinmasi sUrecinde, mal sahibinin mUiracaati Gzeri-
ne ilgili belediyenin fen isleri midurligu tarafindan yapinin ruhsat ve ekleri-
ne uygun olup olmadigi incelenir. Yapinin kullanilmasinda mahsur
goérilmediginin tespiti yapilir ve mal sahibince ilgili sigortadan bina ile ilgili
ilisiksiz belgesi talep edilir. Belediye, bu islem i¢cin mal sahibinin mUracaatini
en ge¢ otuz gln icinde neticelendirir.

Bir yapi1 yénetmelige uygun yapilsa dahi deprem sonrasi hasar gdérebi-
lir. Bu durumda Zorunlu Deprem Sigortasi’ndan istifade edilebilir. Deprem
Sigortasi, meydana gelebilecek deprem sonucu binalarin ve bina malikleri-
nin veya intifa hakki sahiplerinin zarara ugrayacaklari maddi zararlarin karsi-

lanmasini temin eden usul ve esaslari kapsar.



AFET RiSKLERINi AZALTMAYA YONELiK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA REHBERI

Toplumsal Direncliligi Artirmaya Yoénelik Stratejiler
Toplumsal direnclilik, afetler veya beklenmedik olaylar karsisinda, birey ve
toplumun olumsuz etkileri karsilama, bununla mUtcadele edebilme ve faaliyet-
lerini devam ettirebilme kapasitesini/yetenegdini kapsamaktadir.

Afete direncli toplum anlayisinin veya afet kiltlrinin toplumun tim ke-
simlerinde farkindalik ve tavir degisikligi yaratabilmesi icin konuya iliskin geri
doénuUslerin, kontrol ve degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Afetlere yonelik egitimlerde en kritik nokta, bu bilginin toplumun
farkli kesimlerine anlatim seklidir. Bireylerin yasi, egitim durumu, mesleki
formasyonu, afet deneyimi ve benzeri konular, verilecek olan bilginin ifade
dilinin degdismesini mutlak kilmaktadir. Buna bagli olarak toplum egitimle-
rinde akademik dlUzeydeki anlatim dili kullanilmamali ve aktarilan bilgi bi-
reylerin yasam tarzlari ve aliskanliklari Gzerinden 6rneklendirilerek yapil-

malidir.

Toplumsal direngliligi artirmaya yonelik olarak asagidaki kavramlar éne
¢citkmaktadir:

Sosyal Uyum (Toplumsal BUtlnlesme); bir toplumdaki tim kesimlerin ve bi-
reylerin farkhliklarinin ayrismadan ve gelistirici bir unsur olarak avantaja cev-

rilerek butlnlesebilme durumlarini ifade etmektedir.

Sosyal Sermaye; sosyal uyum icin gerekli olan 6gelerin basinda gelmektedir.
Sosyal sermaye en basit tanimiyla, bireyler ve kurumlar arasindaki iliskiler sis-

teminin yapisini ve bu baglarin glcinU tanimlamaktadir.

Sosyal Aglar; bireylerin veya diger beseri sistemlerin olusturduklari Kademe-
siz lliskileri ifade etmektedir. Sosyal ag analizinde, belirli bir hiyerarsik yapi
olmaksizin olusmus olan iliskiler sistemindeki temel digim noktalarinin ta-
nimlanmasi ve bu noktalarin etki glicli de 6nemli arastirma konulari kapsa-

mindadir.

iletisim veya daha dogru bir anlatimla Risk iletisimi, afete direncli toplumlarin
olusturulmasinin ve yukarida s6z konusu olan sosyal uyumun, sosyal serma-
yenin ve sosyal aglarin en kilit unsurudur.

Afet dncesinde insanlarin Toplanma Alanlari ve Tahliye Yollari hakkinda
bilgilendirilmelidir. Mevcut sistemde, bireyler ikamet ettikleri yere iliskin bu
bilgilere ulasabilmekte veya internet Gzerinden merak ettikleri bélgelere ilis-

kin inceleme yapabilmektedir.



istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (iSMEP)

Ancak sosyal kapsayicilik anlaminda, internet teknolojilerine uzak olan
veya kullanim imkani olmayan bireylerin de dUsUnUlerek daha etkin ve anlasi-
labilir iletisim alternatiflerinin Uretilmesi gerekmektedir.

Birey ve toplumu dogdru yonlendirebilme anlaminda, yukarida bahsedi-

len bilgi iletimi ve afet dncesi risk iletisiminin saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal Stratejiler:
201 yilinda, AFAD bulnyesi altinda, Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Plat-
formu kurulmustur.

2012 tarihli Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, 6nce-
likli olarak meslek ici egitimlerin gerekliligine vurgu yapilarak eylemler tanim-
lanmistir.

AFAD’In 2019-2023 yillari arasindaki stre¢ icin hazirlamis oldugu Strate-
jik Plan'nda kurumun vizyonu Afetlere Direncli Toplum Olusturmak seklinde
ifade edilmektedir.

Afetlere iliskin toplum dizeyindeki egitimler ve farkindahdi artirici ey-
lemler, ayni zamanda Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi ile de uyumlu ve bir-

birini destekler bir yapiya sahiptir.




Bu brosur; yerel yénetimlerin ve
toplumun, kentlerin farkli tehlike
tarlerine gore icerdikleri riskleri
taniyarak, mevcut teknik ve yasal
araclari kullanarak, zarar azaltma
yoéntemleri ve slrecleri konusunda
bilgilenmesine katkida bulunmak ve
yol gdsterici olmak tGzere hazirlanmistir.
Ayrintili bilgi icin ISMEP Afet Risklerini
Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama ve
Yapilasma Rehberi’ni inceleyiniz.

istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve
Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
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